ESTRATEGIA ANDINA PARA LA GESTION INTEGRADA DE LOSRECURSOS
HIDRICOS

EA-GIRH !

! Documento presentado durante el Primer Taller Subregional Estrategia Andina para la Gestion Integrada de
Recursos Hidricos, 8 y 9 de abril 2010.
Elaborado por el Instituto QUINAXI, con el apoyo financiero de AECID.



Contenido

Pég.
CAPITULO 1. El Medio Ambiente y la Gestion Integral del Recurso Hidrico en la
FaIC= = ol o] AN 0o [1 = VUSSR 1
1.1 El Medio Ambienteen lalntegracion ANding...........c.cooeeeeieernienieeieesee e 1
1.2 LaGegion Integral del Recurso Hidrico en laIntegracion Andina...................... 2
CAPITULO 2. SintesisS del DIiagNOSHICO .........coeeerieriiinieeee et s seee e s 4
21 El Contexto Globd: “LaCrisisdel AQUa’ ........ccceeiiriiieeiiee e 4
2.2 LaNuevaCulturadel Aguay la Gestion Integradadel Recurso Hidrico.............. 5
23 LaGIRH enlaregion ANAING.........cocooeeeeieeienieee e s e 7
24 El Aguaen laRegion ANAING.........c.ccoierieiiiareneeeee e e e e 8
241 Laregiony suCiclo hidrolOQICO. ........cceuirieneeeeiiniie e e 8
2411 LaRegiONdEIaCAN. ..ot 9
2412 El Ciclo Hidrol0gico REgIONA .........couiiiiiieiieieniieie e 14
242  LaOfertadeAQUA.......ccoieeeee ettt e e e 15
2421 Comparacion con otras regiones. Lariqueza hidricade laregion............... 15
2422 Vaiaciontemporal y espacial del aguaenla region .........ccceeceeeeeveiieeenne 18
2423 CUENCES COMPAITIABS .....veeieeiiieiiieiie ittt ee e sne e s eee e 19
243 Lasamenazas Para €l @QUA.........cccueerueeruiirieeeieeesieesieeeeeesie s s nne s e 21
2431 Factoresde Alteracion delaOoferta..... ..o ieeeiiniene e 21
2432 Cambio ClIMEALICO ......cceiieiieeieeie ettt sr e 22
2433 Fendmeno El Nifio/LaNIfA.......cccociiiriiieiie e 23
24.34 DESASIES ...ttt 24
2435 Actividades inSOSENiDIES..........coiiiiiiieee e 25
244  LOSUSDSTE AQUAL......uiiiuiiiieiiieiieet ettt et s sne s saee e 29
2441 El aguaen SUSAISHMIOS USDS.....cc.ueerueirriireeentrinieeseeeneeesieeseesseeesaessaeeenees e 31
2442 Huelladel Agua el uso del agua en los productos de consumo.................. 34
245 LaAdmMIiNiStraCion del AQUA........cccoeeeriiniee et s 35
2451 Lagestiontradiciona del aguaenlaregion...........cccoeeeeiiiieniniesiniieneens 37
2452 Lanuevagobernanza del 8gUa ..........ccouereeeiiiinieineiee e 37
CAPITULO 3. Formulacion delaEA-GIRH...........cccoiiiiiiiiieieee e 40
31 MarCO CONCEPLUAL ......cc.ueeeiiiiiee ettt ettt ettt e e e e e 40
311 LaAgenda Ambiental Andina como marco de la Estrategia Andina para la GIRH
40
3.1.2 Marco Misional e Instrumental paralaformulacion delaEA-GIRH ........... 41
3121 EjesestratégiCOSMISIONAIES......cciiieieiirierie ettt se e sre s e 41
3.1.2.2 Ejesestratégicos INSrumentales..........ccuevverieeieeiieniieie e 42
3.2  PropuestaparalaEA-GIRH .........cccoiiiiiii s 42
321 EgructuraLoégicadelaEA-GIRH. ... 43
322  VisiONdelaEA-GIRH.......ccoe e 43
323  PrinCipioSAelaEA-GIRH ..o e 43
324 LiNEASAE ACCION ...ttt et eesn e 44
325 ACCIONES. .. .ottt et et b e eae et e ne e e ae e eae e 46
326  HOJAUE RULA........ce i e e 55

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL DOCUMENTO SINTESIS DE
LOS TALLERES NACIONALES ...t S/



CAPITULO 1. El Medio Ambiente y la Gegtion Integral del Recurso Hidrico en la
Integracion Andina

1.1  El Medio Ambiente en la Integracién Andina

Mensaje principal: Los paises andinos comparten una region con un medio ambiente con
muchas riquezas y caracteristicas comunes, lo cual constituye una motivacion para la
congtruccion de politicas comunitarias que permitan aprovechar y conservar estos
I €Cur Sos.

Lacrisis ambiental que vive el mundo hace cada dia més necesario que los diversos paises traten
conjuntamente los problemas ambientales. EI Cambio Climético es un buen gjemplo de esto, pues
mitigar sus graves efectos requiere la accién conjunta de todo el planeta.

Asi, la Union Europea desde hace tiempo ha decidido integrar el medio ambiente dentro de su
agenda y ha establecido normas comunitarias para aprovechar y conservar 1os bienes y servicios
ambientales de su territorio.

Ademés, las oportunidades para impulsar el desarrollo y mejorar la calidad de vida de la
poblacion que ofrece e aprovechamiento sostenible de los bienes y servicios ambientales
comunes, como los que existen en las cuencas compartidas por varios paises, abre espacios para
la cooperacion entre ellos y para el desarrollo de politicas y proyectos armoénicos y compartidos.
Es decir que en el Siglo 21, el medio ambiente se ha convertido en un espacio fundamental para
edimular laintegracion. Esto es especialmente cierto en el caso del agua

Teniendo en cuenta esta realidad, y en respuesta a los mandatos de los presidentes de concertar
politicas comunitarias de gestion ambiental y desarrollo sostenible que, a su vez, refuercen la
capacidad de negociacion andina en foros internacionales sobre la materia, el Comité Andino de
Autoridades Ambientales (CAAAM), aprob6 en julio de 2001 los “Lineamientos para la gestion
ambiental y e desarrollo sostenible en la Comunidad Andina’. Asimismo, en Julio del 2002,
mediante la decision 523, se gprobo la Estrategia Regional de Biodiversidad para los Paises del
Tropico Andino.

En septiembre de 2002 se llevd a cabo la Cumbre Mundia sobre Desarrollo Sostenible (Cumbre
de Johannesburgo), la cua tuvo como objetivo revitalizar compromisos globales sobre desarrollo
sostenible adquiridos diez afios atrés en la Cumbre de Rio y fortalecer las acciones
internacionales para erradicar la pobreza.

Con estos criterios, la Comunidad Andina participd en dicha Cumbre; y posteriormente, en el
marco de la reunion de los Paises Megadiversos y Afines celebrada en Cuzco, Perd, en
noviembre de 2002, se reunieron los ministros y delegados de alto nivel del Comité Andino de
Autoridades Ambientales (CAAAM) y decidieron establecer un plan para hacer seguimiento ala
Cumbre de Johannesburgo en tres temas especificos. cambio climatico, biodiversdad y agua.
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Asi, e “Plan Andino de seguimiento de la Cumbre de Johannesburgo” elaborado por el CAAAM
y aprobado por los Ministros de Ambiente y de Relaciones Exteriores en junio de 2003,
establecio acciones especificas para ser implementadas en |os paises andinos en el periodo 2003-
2005 en las &reas citadas.

En la | Reunion dd Consejo de Ministros de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la
CAN, llevada a cabo en Paracas, Peru, en abril de 2005, se acordé encomendar a Comité Andino
de Autoridades Ambientales (CAAAM) la revision y evaluacion de lo logrado con € Plan
Andino de Seguimiento de la Cumbre de Johannesburgo, y €l disefio y priorizacion de la Agenda
Ambiental Andina para el periodo 2006-2010.

En este contexto, € Programa de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Secretaria
General de la Comunidad Andina tiene como funcion apoyar a los Paises Miembros en la
definicion y ejecucion de la Agenda Ambiental Anding; facilitar la concertacion politicas y
posiciones conjuntas en temas ambientales y canalizar la cooperacion técnica y financiera
regional e internacional hacia los objetivos andinos, a través del establecimiento de alianzas
edratégicas.

Enlalll Reunion dd Consegjo de Ministros de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, llevada a
cabo € 28 de agosto de 2006, se aprobd la Agenda Ambiental Andina 2006 - 2010 y se
encomendd a Comité Andino de Autoridades Ambientales (CAAAM) dar seguimiento y
cumplimiento a la mencionada Agenda, a implementarla con planes de accién o planes
operativos anuales.

Mediante la Agenda Ambiental Andina (AAA) 2006 — 2010 los Paises Miembros de la
Comunidad han resaltado la necesidad de integrarse como bloque para enfrentar las
oportunidades y retos que plantea la globalizacion y el desarrollo, en e campo de la armonizacion
de las politicas ambientales y de desarrollo sostenible.

En su ditima reunion ampliada del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores,
realizada a principios de febrero del presente afio en Lima, tratd la nueva estrategia de la CAN y
aprobd un conjunto de lineamientos para afianzar la integracion y fortalecer el bloque, incluyendo
la defensa del medio ambiente.

La Agenda Ambiental Andina cubre varios frentes y se viene desarrollando, generando
conocimiento valioso sobre las amenazas que plantea el Cambio Climatico para la region, en lo
relacionado con la gestion sostenible del agua, con  manejo de la biodiversidad y con la
prevencién y mitigacion de desastres.
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1.2  LaGedtion Integral del Recurso Hidrico en la Integracion Andina

En desarrollo de las
actividades  previstas en
relacion con el ge de Recursos

Acciones de la Comunidad Andina en relacion con el |
agua: ‘

Hidricos en la Agenda Proyecto de Adaptacién al impacto del acelerado |
Ambiental Andina 2006- 2010, retroceso glaciar en los Andes Tropicales (PRAA). |
laSGCAN en sintonia con las Objetivo: Reforzar la capacidad de resiliencia de los |
.. . ecosistemas y economias locales ante los impactos del |
tendencias internacionales y en retroceso glaciar en los Andes Tropicales, mediante la |
particular con los compromisos = implementacién de actividades de adaptacién piloto |
adquiridos por los Paises especificas en cuencas seleccionadas de Bolivia,

. Ecuad Peru.
Miembros en la Cumbre de cuadory Feru

Johannesburgo decidi6 abordar » _ !
o del | . Apoyo a la Prevencion de Desastres en la Comunidad |

te_ma agua en_ aregion - andina (PREDECAN). Objetivo: Contribuir a la reduccion |
mediante la preparacion deuna = de la vulnerabilidad de las personas y bienes expuestos |

Edtrategia Andina para la @ los peligros y riesgos naturales y promover el desarrollo
.. sostenible en los paises de la CAN. |
Gestion  Integrada de los

Recursos Hidricos, EA-GIRH. R . _ _ N |
E e h id Delimitacion y codificacion de unidades hidrograficas |

Sta edirategia se ha venido de la Region Andina. Objetivo: Estandarizar la
edructurando con el apoyo delimitacion y codificacion de cuencas. Desarrollado en

financiero de AECID, a partir coordinacioén con la UICN, |
de una evaluacion dd estado La CAN ha apoyado la realizacion de una serie de
talleres nacionales para la formulaciéon de las estrategias

del agua en la region que se de GIRH en colaboracién con la UICN.

redizo en 2008 y cuyos Se llevé a cabo el | Seminario sobre Planes Nacionales
resultados se plasmaron en €l de Recursos Hidricos en el Contexto Iberoamericano, en
documento titulado “Haciauna = coordinacion con el INRENA, el Global Water Partnership
Gestion Integrada del Agua en y la Conferencia de Directores Iberoamericanos de |

la Region Andina’. Este documento incluyo la elaboracion de una primera propuesta para la EA-
GIRH, que se redizd con el aporte de expertos en el tema de los diversos paises y de
profesionales de &ea de medio ambiente de la SGCA.

A partir de los anteriores trabgjos y con base en una carta convenio establecida entre la SGCAN vy
el Instituto Quinaxi en enero de 2009, se procedié a preparar un documento sintético para la
difusiéon generalizada de la propuesta de la EA- GIRH. Como una etapa fundamental del proceso
se realizaron talleres nacionales en los cuatro paises para analizar la propuestainicia y afinar su
contenido teniendo en cuenta los resultados, conclusiones y recomendaciones comunes de los
talleres nacionales. A estos talleres asistieron 132 expertos provenientes tanto de las entidades de
gobierno relacionadas con el agua, como de |os prestadores de servicios, usuarios, comunidades y
academia. De esta manera se inicio la conformacion de una red de actores del agua en laregion,
que conozca la edtrategia y haya participado en € proceso de su formulacion de manera que
pueda facilitar su implementacion.

Ladinamicay el interés que ha generado €l proceso de formulacion de la estrategia ha conducido
a que los Paises Miembros consideren de la mayor importancia concluirlo, de manera que, se
convierta en una Decision Andina con € nivel de compromiso y de obligatoriedad que €lo
implica. Para lograrlo se llevara a cabo un Taller Regional de autoridades y expertos en agua,
para presentar, debatir y analizar los resultados logrados.
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El presente documento es la base para la preparacion y desarrollo del Taller Regional que debe
dar como resultado la version final de la EA- GIRH, para llevarla a la consideracion de las
instancias decisorias de la CAN.



CAPITULO 2. Sintesis del Diagndstico

21  El Contexto Global: “ La Crissdd Agua”

Mensaje Principal: Hay una crisis global del agua que exige cambios profundos en su
valoracion y en su gestion.

La cantidad de agua que existe en el planetaesfijay el agua dulce de facil acceso es unafraccion
diminutadel total. Menos de una diezmilésima parte de éste es lo que se puede usar con facilidad
y aun costo razonable. Sin embargo, la poblacion y la demanda para los diferentes usos del agua,
al igual que su contaminacion aumentan rapidamente, creando una tendencia creciente hacia la
escasez (Figura No.1). En este panorama globa, se plantea la posbilidad ya evidenciada de
conflictos internacionaes en cuencas que comparten varios paises, en especial en zonas pobres
en agua. Por estas razones, las regiones y paises que la poseen en abundancia se han convertido
en un objetivo estratégico de poderosos intereses, que aspiran a crear un mercado multimillonario
basado en & control de un bien que es indispensable para la vida, convirtiéndolo en un bien de
consumo.

Actuamente, la escasez de agua
potable de buena calidad a nivel
global es de tal magnitud, que las
Naciones Unidas estimaron que en
e 2005 1.100 millones de
personas no tenian acceso a
suministro de agua tratada y que

El agua como bien de consumo i
|
i 2.600 millones no contaban con

Las empresas de venta de agua embotellada, han
hecho de ésta un producto tan atractivo que su
precio en el mercado esta por encima de otros
productos como la leche, las bebidas gaseosas, e
inclusive el combustible. Esta industria ha logrado
consolidarse en el mercado, y ha presentado un
crecimiento sostenido de 7.6% en ventas y 7% en
ganancias anuales desde el afio 2002 hasta el
2007. En el 2007, se vendieron a nivel global 49.869
millones de galones de agua, que equivalen a
alrededor de 66.164 millones de ddélares:.

acceso al saneamiento bésico, que
son dos condiciones fundamentales
para llevar una vida saludable y
digna.

Actualmente, el precio de una botella de agua de
calidad superior puede estar alrededor de los 3.50
USD. Es decir que un barril de esta agua costaria

La disponibilidad de agua dulce
per capita se haido reduciendo alo
largo dd tiempo, acercandose en

algunas regiones a los limites de
Tensién Hidrica y de Escasez que de acuerdo con las Naciones Unidas hacen que la carencia de
agua se convierta en un freno a desarrollo y en un gran obstéculo en la lucha contra la pobreza.
La Tensién Hidrica se presenta cuando el abastecimiento esta por debajo de los 1.700 m*/hab-
ano. La Escasez de agua se determina cuando € abastecimiento anual de agua en una zona es
inferior alos 1.000 m*/hab-afio®.

La escasez de agua en una region puede estar asociada principalmente a la oferta natura limitada,
a la incapacidad de aprovecharla, 0 a la baja disponibilidad de uso. En términos generales, se
presenta escasez de agua cuando la demanda agregada de todos los usuarios incluyendo las

2 UNESCO. Sitio Oficial del Afio Internacional del Agua Dulce 2003. http://www.wateryear2003.org/es/ev.php-
URL_ID=3697&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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necesidades del medio ambiente y los requisitos de calidad, bgjo un escenario de gestion del
recurso dado, no pueden ser satisfechos completamente®.

“Para e 2050, es probable que al menos una de cada cuatro personas viva en paises afectados
por la escasez crénica o recurrente de agua dulce... Segin la proyeccién mas pesimista: cas
7.000 millones de personas en 60 paises sufriran escasez de agua en € 2050... ““.

FiguraNo.1 Disponibilidad de agua dulce per cépita

Poblacién y Disponibilidad de Agua per Capita

(ove-qey/ew)
pepijiquodsia

Paoblacion
(millones de habitantes)

1970 1990 2010 2030 2050

Poblacion ANO | Disponibilidad de Agua

Fuente: Elaboracion propia con base en datosdel World Resources
Institute y UNESCO (Afio Internacional del Agua Dulce).

2.2 LaNueva Cultura del Aguay la Gestion Integrada del Recurso Hidrico

La comunidad internacional severamente preocupada por esta situacion, ha identificado la
urgente necesidad de establecer nuevas formas de relacion entre la sociedad y el agua, es decir
crear una “Nueva Cultura del Agua’ con € propésito de superar las amenazas para la calidad de
vida y € desarrollo que se derivan de la elevada presion sobre el recurso y su maneo
insostenible. Para acanzar este fin, se ha generado una serie de principios que integran diversas
dimensiones en torno a agua y que buscan la sogenibilidad del recurso en e tiempo, la
racionalidad en su gestion y la equidad en su aprovechamiento.

TablaNo.1 Principios Generales de la“ Nueva Culturadel Agud’

La concepcion del agua como un “bien pablico”.

La priorizacion en laimportancia de sus usos.

La regionalizaciéon de la gestiéon a nivel de cuenca, ya que cada caso es “sui
generis’.

La participacion de los usuarios en la planificacion y administracion del
recurso.

La calidad de acuerdo con los usos del recurso y las condiciones del entorno.

¥ UN-WATER — Coping with water scarcity.
4 UNESCO. Sitio Oficial del Afio Internacional del Agua Dulce 2003. Op. cit.
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Aplicacién del principio del “contaminador pagador”.

El uso racional del recurso.

El reuso y desarrollo de nuevas fuentes de agua.
Recuperacion tota de los costos (en lamedida de lo posible).

Las Naciones Unidas hicieron en 2006 una serie de recomendaciones basadas en 0s principios
citados, que recogen un largo y dedicado trabajo sobre las diversas dimensiones del agua que
deben tenerse en cuenta paraimplantar la“Nueva Culturadel Agua’>.

La comunidad internacional considera que la Gestion Integrada del Recurso Hidrico (GIRH)
ofrece un marco adecuado y promisorio para expresar y materializar la“Nueva Culturadel Agua’
y por dlo ha acordado estimular la preparacion y adopciéon de planes y estrategias para su
aplicacion en los diversos paises.

De las muchas definiciones que se han dado de éste concepto, la més aceptada y general es la
propuesta por las Naciones Unidas: La gestion integrada de recursos hidricos es un proceso
sistematico para €l desarrollo, asignacion y monitoreo de los usos del agua, de acuerdo con
objetivos sociales, econdmicos y ambientales que buscan € desarrollo sostenible.

Tabla No.2 Recomendaciones paraimplantar la“Nueva Culturadd Agud

Se debe reconocer €l acceso a agua de buena calidad como un derecho humano
fundamental.

Es necesario mejorar la gobernanza del agua, considerando a todas las partes
interesadas, tanto en el sector publico como en el privado, y ala sociedad civil,
como la unica solucion plausible para aportar a la solucion del més grave
problema global actua que es la pobreza.

Es necesario entender mejor los complejos sistemas ambientales y los impactos
de las actividades humanas, s la sociedad busca anticiparse, mitigar y adaptarse
alos cambios ambientales y las cambiantes circunstancias.

Es necesario reconocer gque los problemas y retos que presenta el agua tanto
sectorial como geograficamente, son interdependientes y no estén aislados.

Es necesario entender que €l agua se mueve dentro de limites naturdes, que
generalmente no concuerdan con los limites politico- adminigtrativos dentro de
los cuales se organizan las sociedades.

Frente a una demanda creciente y una oferta decreciente, la competencia entre
los diferentes sectores y usuarios esta aumentando, por |0 que se requiere mayor
conocimiento y sabiduria paraasignar € recurso y usarlo mas eficientemente.
Con los répidos cambios en condiciones socioecondmicas unidos a deterioro
ambiental sin antecedentes, la crisis del agua en diversas regiones del mundo se
esté volviendo cada vez mas severa.

® Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). (2006). 2° Informe de
las Naciones Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos en el mundo: "El agua, una responsabilidad
compartida”.
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La GIRH es todavia un concepto en desarrollo, que esta orientada a una gestion del recurso con
mayor equidad, eficaciay sostenibilidad, con los objetivos siguientes:

Promover el acceso més equitativo a los recursos hidricos y a los beneficios que se
derivan del agua como medio para enfrentar |a pobreza.

Asegurar que d agua se use con €ficacia y para €l beneficio del mayor nimero de
personas.

Lograr la utilizacion més sogtenible del agua, incluyendo € uso para un mejor medio
ambiente.

Adoptar la cuenca como unidad de planificacion y de gestion.

Los principios basicos de la GIRH se basan en los principios de la Declaracién de Dublin® y se
enuncian de la siguiente manera:

El agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial para mantener la vida, €
desarrollo y el medio ambiente.

El desarrollo del recurso hidrico y su gestion debe basarse en un enfoque participativo,
involucrando alos planificadores y alos legisladores en todos los niveles.

La mujer juega un papel primordial en el suministro, administracion y salva guarda del
agua.

El agua tiene un valor econémico en todos sus usos competitivos y debe ser reconocida
como un bien econdmico.

Sin embargo, como lo expresa la Asociacion Mundial del Agua la aplicacion de estos principios
no es fécil”: “La GIRH es un reto para las practicas convencionales, actitudes y certezas
profesonales, que confronta los arraigados intereses sectoriales y requiere que el recurso
hidrico sea gestionado de manera holistica para €l beneficio de todos. Nadie pretende que
alcanzar la GIRH sea un reto sencillo, pero es vital comenzar ahora y evitar una crisis que esta
emergiendo”.

Reconociendo € valor y potencial de la GIRH como instrumento para afrontar la crisis del agua,
la comunidad internacional acordé en la Cumbre de Johannesburgo en 2002, avanzar en su
implantacion, para lo cua los paises se comprometieron a preparar para 2005 estrategias para
lograrlo. Desafortunadamente este compromiso se ha cumplido apenas muy parciamente.

23 LaGIRH enlaregiéon Andina

Para tener éxito, la Gestion Integrada del Agua, ademas de cumplir con los principios bésicos
enunciados, debe adaptarse a las condiciones y € entorno de los diversos paises y regiones
donde se aplique y responder a sus caracteristicas, necesidades y tradiciones. Por ello debe
basarse en sus caracteristicas naturales, socioecondémicas y culturales, e involucrar las visiones y
valores culturales y los usos tradicionales, paralo cua es indispensable el concurso de todas las
formas de conocimiento y la participacion de los actores interesados en la planificacion y en la

® La Conferencia Internacional sobre el Agua y Medio Ambiente celebrada en Dublin, Irlanda en 1992 reunié
alrededor de 500 participantes, representantes de los gobiernos, organizaciones internacionales, gubernamentales y
no gubernamentales y expertos en el tema para discutir la creciente crisis del agua y su manejo. La Declaracion de
Dublin fue el resultado de este evento y hace un llamado a un cambio en la gestion de los recursos hidricos.

7 Global Water Partnership. (2000). Integrated Water Resources Management. http:/www.gwpforum.org.
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gestion del recurso. Desde esta perspectiva es facil apreciar el gran valor que tiene, la Gestion
Integrada del Agua como herramienta para la integracion entre paises con caracteristicas
biogeogréficas y socioculturales compartidas.

Por su compleja topografia la Region Andina y en especial la Cordillera de los Andes, esta
conformada por una enorme cantidad de cuencas de diverso tamafio, desde las muy extensas
hasta las microcuencas. Todas €llas tienen caracteristicas naturales particulares y estén habitadas
por poblaciones que emplean el agua en diversos usos y formas, lo que hace que la gestion del
aguatenga que amoldarse alas particularidades de cada cuenca. Por ello, paralograr una gestion
eficaz es fundamental que la unidad de planificacion y de gestion sea la cuenca.

De acuerdo con lo anterior, para aplicar la GIRH en la Regién Andina sus principios basicos
deben complementarse con los que corresponden a sus particularidades con respecto a las
relaciones agua-sociedad, a la problemédtica especifica del agua en ella y a su valoracion
cultural®®.

TablaNo.3 Principios parala GIRH en la Regiéon Andina

El agua como patrimonio coman.

El agua como dominio publico.

El agua es un bien comun, no una mercancia.

Revalorizacion de saberes, tecnologia y organizacion andinos.
Sistemas de gestion integrales y participativos.

La cuenca como unidad de planificacion y de gestion.
Institucionalidad participativa y control social.

Politicas econémicas adecuadas.

La sustraccién del agua de los acuerdos de libre comercio.
Otorgamiento de derechos especificos a las comunidades rurales sobre el
agua de susterritorios.

2.4 El Agua en la Region Andina

241 Laregiony su ciclo hidrologico

Mensajes Principales:
El agua funciona mediante un ciclo integral y debe manegjarse de esa manera.
La posiciéon geoastrondmica y la presencia de los Andes determinan el ciclo del agua en
la region.

Este apartado presenta indicadores basicos que permiten caracterizar y describir la region de la
CAN, se ubicasu posicién en el planeta y se describen los fenébmenos y elementos que inciden

8 Iniciativa Minga del Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo, Et al. (2004). Op. cit.
® Agua Sustentable, Et al. “La vision social del agua en los Andes”.
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sobre su ciclo hidrolégico, destacando la interaccion entre la Amazonia, los Andesy la Coda, a
la que se debe su riqueza hidrica.

2411 LaRegiondelaCAN

Se extiende desde l0s 22° 55’ grados de latitud sur hastalos 12° 30’ grados de latitud norte, lo que
la ubica en las zonas Ecuatorial y Mesotropical del planeta. Esta localizacion, cercana a la linea
ecuatorial, hace que cuente con una ata radiacion solar durante todo € afio a diferencia de las
regiones que se hallan a latitudes més elevadas a norte 0 a sur, en las cudes se presentan
estaciones, definidas por fuertes cambios de temperatura.

En laregion de la CAN, a diferencia de las regiones que tienen un ciclo anual de variacion de la
temperatura, es caracteristico encontrar fuertes variaciones de temperatura durante € dia,
mientras que la temperatura media anual cambia muy poco Y las estaciones se relacionan més con
la variacion de la cantidad de lluvia durante € afio que con € cambio delatemperatura

La region abarca el territorio de los cuatro paises que la integran, Bolivia, Colombia, Ecuador y
Per(. Su extension tota es de cerca de cuatro millones de kilébmetros cuadrados que se
distribuyen como se indica a continuacion (TablaNo.4).



TablaNo.4 Base Natural - Caracteristicas territorio Comunidad Andina
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Unidades| Bolivia | Colombia| Ecuador | Perd | CAN
AreaTotad [1000 1099 [1142 (272 1.285(3.798
Kn?
% CAN |289 |301 7,2 33,8 [100%
Bolivia 252 - 6.542
Rangosde |0-6.746 Colombia 0-5.750
Altitud (m.sn.m) Ecuador 0 - 6.267
Perd 0-6.746
Bosques humedos latifoliados tropicales y subropicales
Bosques secos latifoliados tropicales y subtropicales
Pastizales, sabanas y matorrales tropicales y subtropicales
. Pastizales y sabanas inundables -
Biomas _
Pastizales y y matorrales -
Desiertos y matorrales xéricos
Manglares
Glaciarestropicales
Bolivia 200 - 5.000
Rangosde |31-9.000 Colombia 300 — 9.000
Precipitacion | (mnvafio) Ecuador 125.5 - 6.000
Peru 31-3.838

Fuente: Principales indicadores de la Unién de Naciones Suramericanas1998 — 2007 (SGCA, 2008c),

(PNUMA & SGCA, 2003), Fondo Mundial parala Conservacion de la Natura eza (WWF).




De  acuerdo con  sus
caracterigicas naturales
principales, el territorio de la
CAN puede dividirse en tres
grandes regiones, Costas,
Andes y Amazonia, que
conforman su base natural. La
interaccion de las formas y
atributos presentes en ellas
definen sus caracteristicas
climéticas y ambientales y dan
origen al variado y riquissimo
mosaico biogeogréfico de la
region. Las principales
caracterigticas naturades del
territorio, en cuanto a sus
rangos de adtitud, biomas
principales 'y rangos de
precipitacion anual e
presentan en la Tabla No.4.
Como puede vese la
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Figura No. 2 Region de la Comunidad Andina

Fuente: Elaboracion propia con imagen de
http://visibleearth.nasa.gov

diversidad fisicay ambiental es su caracteristica mas notable.

La regién de la CAN ocupa la parte noroccidental del continente Suramericano y se enmarca
dentro de los siguientes limites. Hacia el Oeste, con el Océano Pacifico alo largo de las costas de
Per(, Ecuador y Colombia y con € Istmo de Panama, hacia el Norte con € mar Caribe, en
territorio colombiano, a Este con las grandes cuencas del Orinoco y el Amazonas en territorio de
Venezuda y Brasi| respectivamente y en la cuenca del Catatumbo con Venezuela 'y hacia e Sur
con la cuenca del Plata en territorio de Paraguay y Argentinay con Chile en la Cordillera de los

Andes.

Sobre este variado y extenso territorio habitan actua mente cerca de 100 millones de personas que
se distribuyen entre los paises miembros (Tabla No.5).



http://visibleearth.nasa.gov
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TablaNo.5 Base Social - Poblacion Total, %Urbano, %Rura (2005)

INDICADOR | Unidades BOLIVIA | coLOMBIA JECUADOR|PERU |CAN
Millones de
Poblacién habitantes 9,4 449 13,2 27,3 94,8
Total
% CAN (2005) |} 10,2 45,7 14,2 30 100
Urbana % 64 77 63 73 72
Rural % 36 23 37 27 28
Densdad |\ pitante/kn? |86 39,3 485 212|250
poblacion
Fuente: Elaboracion propia con datos de Poblacion en CEPALSTAT (CEPAL, 2008) y
Area en (SGCA, 2008c)

Por razones de orden climétco, Ila
digribuciéon de la poblacion sobre el
territorio dista mucho de ser uniforme. Desde
época prehispanica se ha venido asentando
principalmente en las partes medias y altas T
de la cordillera 'y en las costas més secas, ya j -
que son las zonas menos himedas y més : %
saludables parad ser humano (Figura No. 3). it

Figura No.3 Localizacion de las
principales ciudades en la
Comunidad Andina

La situacion socioecondémica de la poblacion
de la region ha venido evolucionando
positivamente. En los tltimos 15 &fios, se han
logrado importantes avances en cuanto a la
mejora de su calidad de vida (Tabla No.6).
Asi por gemplo, la esperanza de vida pasd
de 65.6 a 70.5 afios en € periodo, la tasa
bruta de natalidad se redujo del 3% d 2.27%
la mortalidad infantil disminuyé de 6.14% a
2.91%. La tasa de analfabetismo para los
mayores de 15 afios se redujo del 13.4% a
7.9%, € Iindice Genera de Desarrollo
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Humano ha mejorado ligeramente en todos los paises y el PIB muestra una evolucion positiva
Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados y de los avances logrados, se mantienen
significativos niveles de pobreza que abarcan algo més de la cuarta parte de la poblacion regional.

El agua debe concebirse como un factor de desarrollo para apoyar la reduccion de la pobreza.

Tabla No.6 Base Socid — Indicadores socioeconémicos (1990-2005)



INDICADOR
(Unidades)

Esperanza de Vida d
Nacer (Afos)

Tasa de mortaidad
nifios menores a 5
anos (Infantes
menores a 5 afos
fallecidos por cada
mil nacidos vivos)

291

Tasa bruta de
natalidad
(Nacimientos  por
cada mil habitantes)

Tasa de
analfabetismo (%
poblacion de 15
afosy mas)

indice de Desarrollo
Humano (-)

PIB (Millones de
délares a precios
constantes de 2000)

PIB per cépita
(Dolares de 2000)

Poblacion bajo
umbral de pobreza
(USsL/dia)* (%)

Poblacion bajo
umbral de pobreza
(USs$2/dia)* (%)

Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPALSTAT (CEPAL, 2008), indice de Desarrollo Humano
en (PNUD, 2008).
* Valor mas reciente para el periodo 1990-2005.




24.1.2 El Ciclo Hidrologico Regional
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La Cordillera de los Andes es la
columna vertebra de la region y el
origen de los fendbmenos que hacen
que cuente con un ciclo del agua con
gran dinamismo Yy abundancia
Ademés genera la variedad
climéica y ecosistémica que la
caracteriza. Debido a su gran altitud
y extenson, los Andes estén
coronados por € complgo de
glaciares tropicales de ata montaia
mas extenso del mundo y por
ecosistemas alto andinos endémicos,
como los paramos Y jalcas, de los
gue dependen para €l suministro de
agua, cerca de 50 millones de
personas en laregion.

Por su gran magnitud, los Andes
condtituyen una barrera natural que
intercepta  tanto  los  vientos
provenientes de la Amazonia
cargados de humedad, gracias en
buena medida a la
evapotranspiracion de la selva, como
los que provienen dd Océano
Pacifico, secos hacia € sur y muy
hdmedos hacia el norte. Esta barrera
genera la abundancia de lluvias que

Figura No.4 Ciclo Hidroldgico de la region
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Fuente: (SGCA, 2008)

caracteriza la gran mayoria del territorio

El agua que cae como precipitacion se infiltra en el suelo, se escurre por la superficie del terreno,
es interceptada por la vegetacion o se acumula en los glaciares en las cumbres nevadas. La que se
se convierte en agua subterranea, que se amacena en
acuiferos, o fluye lentamente hacia corrientes y cuerpos de agua. El agua subterrénea que fluye,
en conjunto con el agua que escurre sobre € terreno y la que resulta del derretimiento de los
glaciares, conforman la escorrentia que forma las corrientes que constituyen la red hidrografica y

infiltra es absorbida por las plantas o

dela CAN.

finalmente drenan al mar para completar el ciclo™.

La interaccion entre los vientos, € océano, los Andes y la Amazonia, impulsada por la energia

solar, define el funcionamiento del agua

1% |nstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM). (1998). EI Medio Ambiente en Colombia (1

ed.). Bogota.

en el territorio de la CAN (Figura No).
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24.2 LaOfertade Agua

Mensajes Principales:
- En comparacion con otras partes del mundo, la region de la CAN es muy rica en
agua.
La variabilidad espacial y temporal de la oferta hidrica en la regién es alta.

Las cuencas compartidas en la regién son muy extensas y ricas en agua,
principalmente la del Amazonas.

La gestion del agua y de las cuencas debe ser integral, arménica y compartida.

A diferencia de otras regiones del mundo, la region de la CAN cuenta con una riqueza hidrica
muy importante que se puede constituir en una valiosa riqueza y en un poderoso factor de
desarrollo y de bienestar social si se sabe manejar y aprovechar sosteniblemente. Ademas por €l
hecho de contar con vastas cuencas compartidas entre los paises miembros, se hace posble y

deseable generar procesos de integracion con

Avances Importantes en la Region: base en la gestion del agua armonica y

. ~ compartidaentre ellos.
Hay mayor conocimiento sobre el agua |

en laregién y sus amenazas.

La SGCAN esta desarrollando
conjuntamente con la UCN un 2_.4.2.1 C_:omparacién con otras regiones. La
proyecto para la delimitacion y | riqueza hidricade laregion.

codificaciéon de unidades hidrograficas. En e mundo, existen paises y regiones con una
Existen acuerdos para gestion de  pogcion privilegiada para enfrentar la “crisis
Trmm————————""__globd del agua’. Laregionde la CAN esunade

édtas, gracias a gran dinamismo y abundancia de su ciclo hidrolégico.

Uno de los indicadores més conocidos para caracterizar la riqueza hidrica de un pais o region es
la cantidad de lluvia que cae sobre su territorio en promedio durante el afio. La precipitacion que
reciben los paises de la region debido a su posicion en € planeta y a la interaccion entre el
océano, la amdsfera, la Cordillera de los Andes y la Amazonia, es excepcionalmente elevada en
comparacion con otros paises y regiones (Figura No.5). Sobre d territorio de la CAN llueve en
promedio 1.853 mm/afio, un poco mas del doble del promedio global, el cual esta alrededor de
los 900 mm/afio.
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Figura No.5 Precipitacion promedio anual - Integrado por regiones

Precipitaciéon promedio anual
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Fuente: Elaboracién propia con datos de (FAO, 2008)

Otro indicador frecuentemente usado para ilustrar la situacién de los distintos paises y regiones,
que complementa al anterior es @ de la “disponibilidad tedrica de agua’, que busca ilustrar la
cantidad de agua que se encuentra en todas las formas y situaciones en un territorio y que s bien
no toda es aprovechable en forma inmediata para satisfacer las necesidades de la poblacion, si
indica con claridad la riqueza hidrica de las distintas regiones. Si este valor se expresa con
relacion a la cantidad de poblacion, se pueden establecer comparaciones sobre la riqueza hidrica,
con base en la “disponibilidad de agua per cépita’ ™.

Actualmente se estima en 8.300 m® el volumen promedio global de agua disponible por habitante.
Sin embargo la distribucion del agua asi como la de la poblacion no son uniformes e incluso en
muchos casos se contraponen, es decir que donde hay méas agua hay menos gente y viceversa. La
mayoria de los paises tienen una oferta de agua por debajo del promedio mundid. Por el contrario
para la Region Andina, se estiman valores bien por encima de ésta cifra Perd y Bolivia
presentan valores cercanos a los 68.000 m*/hab-afio, Colombia 47.000 m*/hab-afio y Ecuador
32.000 m*hab-afio.

El conjunto de paises de la CAN presenta una disponibilidad promedio de 53.000 m® de agua por
habitante al afio. Este valor contrasta con las cifras mucho menores de otras regiones, como Asa
y Europa occidental y Africa del Norte, con 3.200, 2.000 y 900 m® por habitante a afio
respectivamente. |gualmente, la Region Andina se sitia en una posicion especialmente favorable
en comparacion con el vaor correspondiente a los paises en via de desarrollo, que se estima en
8.200 m*/hab-afio.

| a estimacién de la disponibilidad de agua per cépita se basa en el indice de Recursos Hidricos Totales
Renovables Actuales (TARWR) generado por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion.
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Figura No.6 Disponibilidad de agua per cpita—Integrado por regiones
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Fuente: Elaboracion propia con datos de (FAO, 2008)

Las cifras anteriores sefialan con claridad la riqueza de la oferta de agua en los paises miembros
de la CAN, y su posicion privilegiada en este sentido. Esta Stuacidn hace evidente la necesidad
de contar con politicas que permitan aprovechar las ventajas y beneficios de esta riqueza natural,
para convertirla en un factor de bienestar y desarrollo y prevenir y mitigar los riesgos de desastres
por inundaciones, avalanchas y deslizamientos, originados en la abundancia de agua.

Ademés es importante recordar que la disponibilidad disminuye también con la contaminacion,
por lo cual la disponibilidad real de agua debe andizarse tanto en términos de su cantidad como
de su calidad.

Si @ tamafo de los paises fuera proporcional a aguadisponible en su territorio, se puede
concebir una nuevay distinta vision del mundo, como lo muestran las figuras siguientes (Figura
No., FiguraNo.8).
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Figura No.7 Porcentaje del total de agua que cae como precipitacion a nivel globa

Fuente: © Copyright 2006 SAS Group (University of Sheffield) and Mark Newman (University
of Michigan)

FiguraNo.8 Porcentgje del total de los recursos hidricos globales

Fuente: © Copyright 2006 SAS Group (University of Sheffield) and Mark Newman (University
of Michigan)

24.2.2 Vaiaciontemporad y espacial del aguaenla region

La enorme diversidad fisica que caracteriza a la Region Andina y la gran variedad ecosistémica
con gue cuenta, estan asociadas con lavariacion espacial y temporal de la oferta hidrica sobre su
territorio.
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La region costera del Pacifico presenta una gran aridez durante todo € afio en su parte sur y
media, como resultado de las corrientes frias que siguen la costa. Iguadmente esta condicion,
aungue menos severa, abarcalaregion dela Sierra.

En la medida en que se avanza Figura No.9 Precipitacion promedio anual en la Regién
hacia el norte, la humedad de la Andina

region va aumentando, hasta
culminar en el Andén Pecifico
superhimedo y a los Andes
Ecuatorides Hiumedos. Hacia €
oriente la vertiente Amazonica
ofrece la mayor disponibilidad de
agua tanto por su gran extension,
como por la presencia de la
vegetacion que en ella se
presenta.

Ladistribucion de la precipitacion
promedio anuad en la Region
Andina permite ilustrar la
variabilidad de la oferta en el
territorio (Figura No.). La escasez

de lluvias durante ciertos periodos % :;OZOO
del afo, es compensada por € I 200400

Precipitacion (mm/afio)

derretimiento de los glaciares que B 00600
actlian como reservorios I 5001000
reguladores y por las aguas I 0001500
subterraneas que nutren los rios o I 15002000
se extraen directamente. I 20002000
I >:000

Fuente GEO Data Portal

Ladigtribucion de la poblacion en

el territorio contrasta con la distribucion espacial del agua. En general puede afirmarse que las
zonas donde se asienta la mayoria de la poblacion en la region, se presenta una menor
disponibilidad de agua y viceversa. Asi por giemplo, en & Pert & 70% de la poblacién y por
consiguiente la mayor actividad socioecondmica, se encuentran en la vertiente del Pacifico,
donde se estima una disponibilidad tedrica de apenas 1.955 m3/hab-afio, mientras que en la
cuenca del Orinoco en Colombia se asienta Unicamente el 4,5% de la poblacion, pero se estima
una disponibilidad de agua por habitante de 334.000 m*/hab-afio.

2.4.2.3 Cuencas compartidas

Las cuencas compartidas abarcan una extensién muy considerable del territorio de la CAN. Las
grandes cuencas hidrogréficas transfronterizas (Amazonas, Titicaca, Orinoco y Plata), abarcan el
77% del territorio de laregion (Figura No.10).
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Por lo anterior es muy comin gue dos 0 mas paises formen parte de una misma cuenca, ya que
generalmente los rios marcan las fronteras entre ellos, por lo cual la gestion del agua en las
cuencas transfronterizas ofrece un campo muy propicio paralaintegracion.

En las grandes cuencas compartidas se asienta Unicamente el 24,6% de la poblacion de la CAN
pero se concentra €l 83,3% del agua. Dentro de dlas, se destaca por su extension y potencial, la
Alta Amazonia, de la cua todos los paises forman parte y que ocupa € 57% del éreade laregion.
En ella se encuentra € 70% de la oferta de sus recursos hidricos y cuenta con una enorme
disponibilidad del recurso per cépita, arededor de 210.000 m*/hab-afio. Por estas razones y por
ofrecer caracteristicas biogeograficas y socioculturales comunes, la Alta Amazonia es un espacio
muy promisorio paralaintegracion en la Comunidad Andina.

Ademés, la Alta Amazonia es esencial para la gran cuenca del Amazonas ya que abarca el 30%
de su extension y en ella nacen el rio Amazonas y alrededor del 50% de sus afluentes y por la
oferta de bienes y servicios ambientales que benefician todala cuenca.

Las condiciones descritas sefidlan la importancia de aprovechar € planeamiento y la gjecucion de
una gestion del agua arménica 'y compartida por cuencas, para avanzar en laintegracion entre los
paises miembros dela CAN y para estimular su relacién con los demés paises limitrofes.

Figura No.10 Vertientes y grandes cuencas
en laregién de la CAN

f\j

Amazonia | “
Orinoquia % 7|
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|:| Pacifico

Fuente: Elaboracién propia con datos de
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24.3 Lasamenazas parael agua

Mensajes Principales:
La riqueza hidrica de la region esta amenazada por factores naturales y
antropicos.
Existe incertidumbre sobre la oferta del agua, por los cambiosirreversibles que se
puedan presentar.
Existe la tendencia al aumento de los desastres relacionados con el agua.

El panorama de abundancia de agua con que

cuenta en la actudidad la Region Andina AAvances Importantes en la Region:
ofrece un ato potencia para satisfacer las
necesidades bésicas de la sociedad y del
medio ambiente. Sin  embargo, U
permanencia en el tiempo esta sujeta a los
impactos y presiones ejercidas por los ‘
factores de dteracion de la rica oferta .rEVENCiAnvmitinaciande
hidrica; el Cambio Climatico y la agudizacién de los fendbmenos El Nifio y La Nifia, Ias nuevas
formas de aprovechamiento y uso de la oferta ambiental y €l crecimiento y la localizacion de la
poblacion y sus actividades.

La CAN esta desarrollando
estudios y proyectos sobre temas
criticos: Cambio Climatico,
retroceso de glaciares y

Hacia el futuro, se avizora un panorama muy incierto sobre la disponibilidad y la calidad del
agua, ya que e Cambio Climatico y las tendencias de consumo insostenibles pueden producir
grandes cambios en ellas. El agua también puede afectarse gravemente como consecuencia de
nuevos fendmenos de gran escala que marcan € panorama econdémico y socia de la region. La
tendencia a la concentracion de la poblacion en pocos y gigantescos centros urbanos, la
expansion de cultivos agroindustriales de gran escala, € incremento en @ uso de agroquimicos y
la intervencion de ecosistemas naturales que aimentan el ciclo del agua y proyectos masivos de
explotacion de recursos naturales, producen fuertes impactos sobre la calidad y la disponibilidad
del agua para otros usos.

2.4.3.1 Factoresde Alteracion dela Oferta

La disponibilidad de agua en la region esta determinada por la variacion del ciclo hidrolégico en
el tiempo y en el espacio. Ademés, el climade la regidon ha estado sempre bgjo la influencia de
fendmenos de gran escala, como los fendmenos El Nifio/La Nifia. Recientemente, debido al
Cambio Climatico, se han presentado alteraciones en los patrones normales del clima, que
también incluyen un aumento en la frecuencia de los anteriores fendmenos, con los consecuentes
efectos sobre la oferta del agua.

Para adgptarse a este nuevo escenario, la gestion del agua se debe enfocar hacia la prevenciéon y
mitigacion de los impactos de estos factores, mediante la adaptacion a cambio y la construccion
de capacidades para reducir la vulnerabilidad, especialmente frente a riesgos
hidrometeorol 6gicos.
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2.4.3.2 Cambio Climético

El Cambio Climé&tico, es una de las amenazas més complejas y serias que el mundo enfrenta y
evidencia los impactos que pueden tener las actividades humanas sobre @ entorno natural?. Es
una respuesta a calentamiento dd planeta que causan las emisiones de gases de efecto
invernadero que se acumulan en la atmosfera. EI Cambio Climético es una amenaza para el agua
en la region, ya que afecta su ciclo hidrologico a acelerar el retroceso de los glaciares y otros
ecosistemas de alta montafia que regulan y protegen el agua, generar cambios en los patrones
normales de lluvia, acentuar los periodos de secos y humedos, disminuir el nimero de dias de
[luvia'y disminuir la cantidad de agua de escorrentia por un aumento en las tasas de evaporacion.

Algunos indicadores que evidencian los efectos del Cambio Climético en los glaciares y otros
ecosistemas estratégicos se presentan a continuacion.

TablaNo.7).

TablaNo.7 Efectos del Cambio Climatico sobre ecosistemas estratégicos para €l agua

Pais Descripcién

Glaciar Chacaltaya (a 15 kilometros de La Paz):
Bolivia Reduccién del 40% de espesor y 66% en volumen durante el periodo 1992-1998.
Desaparicion estimada entre 2010 y 2015 dependiendo de la fuente consultada.

Reduccion de la extension de los glaciares en un 80% en comparacion a 1850.
Pérdida estimada del 56% de los p&amos para el afio 2050 bajo escenario actud.
Los nevados Ruiz y Tolima, en la cordillera central, serian los més préximos a
desaparecer, hacia el 2015.

Colombia

Nevado Chimborazo: una de las principales fuentes de agua de las vertientes que
alimentan la cuencadel rio Guayas

El casquete glaciar perdié 23% de su superficie

Ecuador La cuenca ubicada a mas de 4600 m.s.n.m. perdié el 22% del érea cubierta por
glaciares.

Reduccién significativa de los caudales en |os rios generados por €l deshielo del
glaciar.

Reduccion de 2.042 Km®a 1.596 Km” de las &reas glaciares, equivalente al 22% en
27 afios.

Perd Pérdida equivalente a 7.000 millones de metros cubicos, suficiente para proveer las
necesidades de 10 afios de una ciudad del tamafio de Lima (8’ 000,000 habitantes)
Disminuciones del 12% en la disponibilidad de agua dulce en la zona costera.

Fuente: Acerca del Cambio Climatico: algunos indicadores (SGCA, 2007). Colombia: Los
glaciares colombianos, expres6n del cambio climético global (IDEAM, 1998), Ecuador: (Ycaza

12 Secretaria General de la Comunidad Andina (SGCA). (2008). El Cambio Climético no tiene fronteras: Impacto del
Cambio Climético en la Comunidad Andina. Lima: CAN.
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| Olvera, 2006),(Céacereset al., N.D.)

Actualmente, la vulnerabilidad de la poblacion frente a estos cambios es alta. Por ejemplo, las
principales ciudades andinas, La Paz, Quito y Lima, dependen de los glaciares™ o en e caso de
Bogota del paramo, como fuente de agua tanto para consumo humano como para actividades
indugtridles y agricolas y la generacion de energia Ademas, es de esperar un aumento en la
probabilidad de ocurrencia de desastres causados por lluvias excesivas, asi como en la frecuencia
del Fenémeno EI Nifio.

Una de las peores consecuencias de la tendencia al incremento constante de la temperatura, seria
que la densa y rica selva himeda tropical de la Amazonia se convirtiera en una extensa sabana™®,
lo cud, ademas de una pérdida de biodiversidad incalculable, disminuiria significativamente la
cantidad de agua que se evapora a través de la vegetacion y que posteriormente se incorpora a los
glaciares y escurre por las laderas de los Andes para adimentar 10s rios que surten a las distintas
ciudades y unidades de riego.

Las consecuencias Ultimas del cambio climético y su perspectiva para el futuro se pueden resumir
en que:

“Al 2025 el Cambio Climatico podria contribuir a un incremento del 70% en e numero
proyectado de personas con grandes dificultades para acceder a fuente de agua limpia. Al 2020,
alrededor de 40 millones de personas podrian estar en riesgo de oferta de agua para consumo
humano, hidroenergia y agricultura, subiendo hasta 50 millones en & 2050, debido a la
desglaciacién de los Andes (entre el 2010 y & 2050). Las ciudades de Quito, Lima y la Paz seréan
probablemente las més afectadas.” *°.

2.4.3.3 Fendmeno El Nifio/La Nifa

El Fedmeno El  Nifio dtera Figura No.11 El Fendmeno El Nifio en la
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Secretaria General de la Comunidad Andina |( 8).sik Cambio, Climatico no tiene fronteras:: cto del
Cambio Climético en la Comunidad Andina. Lima:
! Seguin el Informe Stern citado en Secretaria—General-de—la—Comunidad—Andina—(SGCA)—(2008).—E+-Cambio
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del clima, ocasionando fuertes variaciones en la precipitacion y en la temperatura, cuya magnitud
depende de laintensidad del fenémeno.

En genera, cuando se presenta El Nifio en la vertiente del Pacifico de Ecuador y Perd, se
presentan lluvias excepcionales especiadmente en la costa. En la Sierra el aumento de las
precipitaciones es menor, y en algunos casos disminuyen, mas especificamente hacia el altiplano
entre Per(l y Bolivia y en la vertiente amazdnica se presentan condiciones generalizadas de

sequia.

Las regiones donde se presentan importantes excesos en las lluvias estén sujetas a la ocurrencia
de desastres que afectan la infraestructura de vivienda, transporte y servicios de agua,
saneamiento y energia Asi mismo, se inundan cultivos que generan grandes pérdidas para el
sector y aumentos en los precios de los alimentos. Egta situacion genera desplazamientos de la
poblacion en busca de atencidn de los servicios de emergencia.

En otras zonas la disminucion de las lluvias produce sequias que afectan los cultivos y aumentan
el riesgo de desabastecimiento de agua para consumo doméstico y produccién de energia.

Los dafios experimentados por estos fendmenos son de tal magnitud, que durante €l evento de
1997-1998,en € Ecuador, que fue el pais méas afectado, estos fueron equivalentes al 14% de su
PIB™.

Tabla No.8 Danos Fendémeno El Nifio 1997/1998

Millones USD %PIB
Bolivia $527 6,96
Colombia $564 0,55
Ecuador $2.882 14,58
Peru $3.501 4,54
TOTAL REGION CAN $7.474 3,6

Fuente: Corporacion Andina de Fomento (CAF). (2000). Las Lecciones de El Nifio:
Memorias del Fendmeno El Nifio 1997-1998. Retos y Propuestas para la Region Andina:
Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.

Los efectos del Fendmeno de La Nifia pueden describirse como inversos a los de El Nifio, pero
con menor intensidad. Sin embargo, este fendbmeno no ha sido tan estudiado como el de El Nifio,
y por lo tanto sus impactos sobre laregién no se conocen con tanta claridad.

2434 Desastres

Los desastres causados por eventos hidrometeorolégicos, y € aumento de su frecuencia y de
excala de sus impactos, han causado recientemente grandes pérdidas de vidas humanas y
materiales a nivel globa principamente en los paises en via de desarrollo®’. Estos impactos

'® programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), & Secretaria General de la Comunidad
Andina (SGCA). (2003). GEO Andino 2003. Perspectivas del Medio Ambiente.

7 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). (2006). 2° Informe de
las Naciones Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos en el mundo: "El agua, una responsabilidad
compartida”.
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representan un retroceso para el desarrollo socioecondémico de estos paises, por lo cual la gestion
del riesgo se considera una prioridad tanto para la reduccion de la pobreza como para garantizar
el acceso seguro y constante al aguay a saneamiento bésico®®.

La region de la CAN tiene una gran incidencia de eventos climaticos extremos y una alta
vulnerabilidad frente a ellos. Tanto asi que “no existe una sola provincia de los paises de la CAN
que no haya presentado al menos una vez un desastre hidrometeorolégico desde 1970"*°. Sin
embargo “la wulnerabilidad de sus poblaciones ha ido en aumento, reflejando una capacidad de
prevencion y planificacion adn limitada” .

Histéricamente en la region, los desastres asociados a inundaciones son los més frecuentes y con
mayor nimero de damnificados. Estas son causadas principalmente por lluvias en exceso,
asociadas a eventos extremos tanto en intensdad como en duracion, que llevan al desbordamiento
de corrientes y cuerpos de agua. Las inundaciones representan alrededor del 40% de los eventos
asociados a desastres hidrometeorol gicos™. Las Iluvias en exceso también son la causa principal
de dedlizamientos, aluviones o huaycos, que representan arededor del 25% de los eventos
hidrometeorol6gicos registrados.

Las inundaciones son responsables de casi € 60% de los damnificados de la region para el
periodo 1970-2007. Los damnificados por las sequias asociadas a Fendmeno El Nifio de 1982-
1983, en Per(, también son un porcentaje importante del total de damnificados en este pais. Por
su parte, en Bolivia se registré un nimero importante de damnificados por nevadas y granizadas y
en Ecuador, un porcentaje importante de damnificados esté asociado a los deslizamientos de
tierra por fuertes lluvias. En relacion con el Fendmeno El Nifio, éste es la causa principa del
8,8% de los registros de desastres asociados a eventos meteorol dgicos para el periodo 1970-2007.

Estas cifras explican con claridad porque la alta oferta hidrica, en forma de precipitacion, se
interpreta tradicionalmente como una desventaja y una amenaza para los paises y su poblacion.
También demuestra laimportancia de contar con instrumentos, técnicos, politicos y de planeacion
paradisminuir la vulnerabilidad de la poblacion a estos eventos y la necesidad de contar con una
gestion a nivel de cuenca ya que las fuertes lluvias, en las partes altas, son causa de |os desastres
en las partes bgjas.

2435 Actividadesinsostenibles
a. Urbanizacion: grandes conglomerados urbanos

Actualmente, el 72% de la poblacion de laregion es urbana, y la tendencia es a que este proceso
continlie, debido a que las oportunidades de progreso y empleo son mucho mayores que en €l
sector rural, a igual que la oferta de servicios de agua, saneamiento y energia eléctrica, y otros
como los referidos a la educacion, la sdud y la recreacion. Las ventajas resultantes de la
aglomeracion siguen dinamizando el proceso de migracion urbano-rural y la concentracion de la
poblacion. Esto explica que en Bolivia, casi €l 31% de la poblacidn se concentra en Santa Cruz de
la Sierra, La Paz y El Alto, en Colombia, los cuatro centros urbanos principales, Bogot4,
Medellin, Cali y Barranquilla, agrupan a 28% de la poblacién, en Ecuador, sus principales

'8 Ibid.

9 SGCAN (2008). Op. cit.

“)bid.

2 Analisis de las bases de datos del Sistema Desinventar.
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ciudades, Quito y Guayaquil, concentran el 32% de la poblacion y en el Perq, las cuatro
provincias principales, Lima, Callao, Arequipay Trujillo, agrupan & 35% de la poblacion.

Esta gran concentracion de la poblacion, que se corresponde con la de las actividades econdmicas
e industriales, representa una demanda muy alta y concentrada de recursos. Para satisfacer la
demanda por agua, estos grandes conglomerados urbanos, deben contar con una zona de
influencia muy extensa, que se extiende mucho més all& de su perimetro urbano, paralatoma de
agua para potabilizacion y uso. Esta necesdad de espacio pone de presente que la huela
ecoldgica de las ciudades es mucho mayor que € érea bajo su jurisdiccion y que por consiguiente
puede llevar a la competencia con otros usos y usuarios del agua mas débiles, que en muchos
casos son pequefios agricultores que se asientan en la zona de influencia de la ciudad. La
concertacion y e respeto por estos usuarios es parte fundamental de la gestion integrada del agua

Adicionalmente, las corrientes y cuerpos de agua gue reciben los vertimientos concentrados de
las grandes ciudades, los cuaes, en la mayoria de los casos carecen de tratamiento adecuado,
estén sufriendo € deterioro de su calidad y de la capacidad de ofrecer servicios ambientales muy
importantes. Esta situacion conlleva la imposibilidad de aprovechar sus caudaes aguas abajo
para otros usos en condiciones de seguridad parala saud.

URBANIZACION: Bogotéa, Colombia :
La ciudad de Bogota, es el hogar de alrededor de 7°000,000 de personas. Para :
satisfacer las demanda por agua de este conglomerado, la empresa de
acueducto trata en promedio 15 m3/s de agua, pero cuenta con la infraestructura
necesaria para tratar 24,2 m3/sl. Para satisfacer esta demanda, y la de algunas de
las poblaciones aledafias que son usuarias de su sistema de acueducto, la ciudad
depende principalmente del paramo del Parque Nacional Natural Chingaza,
cuyas aguas son trasvasadas desde la vertiente del Orinoco hacia la de la ciudad, :
hasta el rio Bogota en su cuenca alta y de pequefas quebradas que descienden
por los cerros que bordean la ciudad en su costado oriental. En un futuro se tiene
proyectado que el paramo del Sumapaz, sea el principal ecosistema proveedor de
agua para la ciudad. Es evidente entonces que el sostenimiento de una ciudad
con estas dimensiones y caracteristicas exige una base natural ambiental rica y
extensa, que para aprovechar sosteniblemente requiere de una gestion integral. i
Sin embargo, los costos y la eficiencia para lograr el acceso al agua y garantizar el
suministro continuo, se afectan cuando una tercera parte del agua tratada se
pierde en el sistema de distribucion o no se recupera el valor del servicio. En el afio :
2005, la ineficiencia en el sistema de distribucion de agua potable, se estimo
alrededor de 36%!?. ;
Adicionalmente, el tratamiento insuficiente y parcial de las aguas residuales
domeésticas, que tan solo llega al 20%, unido al mal manejo de la cuenca del rio

b. Agriculturade gran escala

El sector agricola es por mucho € mayor consumidor de agua. Se estima que e 70% del agua
que <e utiliza en el mundo se emplea para € riego de los cultivos. Para la Region Andina, este
valor se estima en 78%. El crecimiento sostenido de la poblacién y la necesidad de producir més
alimentos, principamente en regiones en via de desarrollo, los cultivos industridles y la dta



-27 -

relevancia que adquieren los biocombustibles frente a otros combustibles por su supuesto caracter
“renovable’, plantean un reto importante en relacion con el uso del agua

Ante este panorama, las &reas cultivadas han crecido rgpidamente con el consecuente incremento
de la demanda por agua y del uso de agrogquimicos y se han hecho esfuerzos importantes por
tecnificar e intensificar los cultivos. Se considera necesario aumentar la eficiencia en el uso del
agua mediante nuevas tecnologias y mejores sistemas de riego y reducir los impactos sobre su
caidad asociados d uso de fertilizantes y pesticidas. Ademas, se debe abordar mediante la
gestion concertada y participativa, la competencia entre los diversos usos y usuarios.

AGRICULTURA DE GRAN ESCALA: Palma Africana para Biodiesel —
Ecuador
La Region Andina se ha caracterizado por su gran produccion agricola
gracias a su diversidad ecosistémica y a las condiciones ambientales en
su territorio. Ante un incremento en los precios del petrdleo y la
busqueda de combustibles alternativos a los combustibles fésiles, la
produccién de biocombustibles ha motivado el interés de los paises. La
produccién de biodiesel a partir de palma africana es una de las
oportunidades de negocio identificadas.
Ecuador es el segundo productor de aceite de palma en Sur América.
Este cultivo representa el 152% del PIB agricola y desde 1998, la
superficie cultivada con palma africana y la produccién de aceite han
aumentado constantemente. Tanto asi que segun estimaciones el
actual excedente de aceite de palma en el mercado, puede suplir las
necesidades de la industria para la producciéon de combustible con una
mezcla de 5% biodiesel, 95% diesel normall. Bajo este panorama, la
utilizacién del aceite en la producciéon del biodiesel no entraria en
conflicto con la seguridad alimentaria, que es uno de los puntos criticos
del debate sobre biocombustibles.
Sin embargo, el analisis debe complementarse con las implicaciones de
este modelo de negocio en la gestion del agua. Las necesidades de
agua de riego para este cultivo son altas, alrededor de 15.000 m3/Ha al
afo. En términos generales se ha estimado que las especies utilizadas en

c. Mineria de gran escala

La region de la CAN, también puede incluir dentro de sus ventajas comparétivas, la riqueza
geoldgica de su territorio. En la region se encuentran importantes reservas de petréleo, ges,
carbén, oro, plata, niquel y otros minerales de interés. Por esta razon, € sector minero y el de
produccion de hidrocarburos son componentes bésicos de las economias de los paises miembros.
Sin embargo, desde el punto de vista ambiental, estas actividades implican altos impactos sobre €l
entorno. En términos generales, la actividad minera requiere grandes volUmenes de agua durante
el proceso de extraccion de minerales y ademés genera cantidades importantes de desechos
solidos y liquidos, muchos de ellos toxicos, que afectan el suelo y las aguas. Ademés, implica una
transformacion de los ecosistemas, que en muchos casos coinciden con zonas de interés ecol 6gico
por su gran diversidad o se ubican en la parte alta de las cuencas de rios con usuarios situados
aguas abajo. Estas explotaciones se han caracterizado por frecuentes problemas con las
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comunidades de su zona de influencia, en respuesta, entre otras cosas, a la contaminacion de su
medio, la afectacion de su salud y la competencia por el agua

Actualmente, existe la tendencia hacia la consolidacion de la explotacién minera a través de
proyectos de gran escala, en cabeza de grandes empresas internacionales. Este tipo de desarrollo
implica una intensa intervencion de las zonas de explotacidn, lo cua a su vez requiere un mayor
consumo de agua, tanto superficial como subterrdnea y genera mayor cantidad de desechos. El
incremento en el consumo Y el deterioro de la cdidad del agua por contaminacién y mal manejo
de los desechos, puede conducir aaumentar los conflictos con otros usos y usuarios.

MINERIA: La Oroya, Pert

La Oroya se encuentra ubicada a 3750 m.s.n.m. en la provincia de Yauli, :
Departamento de Junin, sobre la Sierra Central del Perti y es catalogada
como la capital metalirgica de este pais ya que alli se encuentran
minas con gran diversidad de minerales, principalmente Cobre, Zinc, y
Plomo, Plata, Indio, Bismuto, Oro y Selenio. Sin embargo, este calificativo
es para los habitantes de la regiéon sinbnimo de impactos sobre el medio
ambiente y sobre su salud. Tanto asi, que ha sido catalogado como uno
de los diez lugares con mayores niveles de contaminacién segun un
informe del Blacksmith Institute en 2006, por los altos niveles de :
contaminacién del entorno con plomo, arsénico, diéxido de azufre y
otros metales pesados. La presencia de estas sustancias téxicas ha
generado un problema de salud publica. 5
La Oroya esta ubicada en la cuenca alta del rio Mantaro que también
refleja las consecuencias del mal manejo de la industria minera. Esta
cuenca ha sido tradicionalmente un lugar con una importante actividad
agricola y con pequeiios proyectos de generacion hidroeléctrica. Sin :
embargo, se puede considerar que el rio esta “muerto”! ya que presenta
altisimos niveles de contaminacién con sustancias téxicas, asociadas a
las actividades mineras. La contaminacién proviene del vertimiento :
directo de desechos de la planta de fundicién y del escurrimiento de
contaminantes desde las pilas de desechos por efecto de la lluvia. Este
tipo de contaminantes, aln en pequefias concentraciones, representan
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244 Losusosde Agua

Mensajes Principales:
- El potencial hidrico disponible para el bienestar y el desarrollo no se aprovecha
adecuadamente.
Existe un gran potencial de ahorro y aumento de la eficiencia en el uso del agua.
El agua es altamente vulnerable a los impactos asociados con su uso.
El agua es un recurso que tiene muchos usos y demandas diferentes y por lo tanto
exige una gestion integral, armonica y compartida.

. El porcentaje del total del agua que utiliza la sociedad
Avances importantes en la es muy bajo. Sin embargo, dada la variabilidad de la
Region: - oferta y la baja capacidad tecnoldgica, financiera y
Es factble cumplir las & adminigrativa para su gestion se presentan
Metas del Mienio con @ condicionesde escasez en ciertas zonas y periodos. Es
relacion al agua necesario aprovechar, sobretodo en ciertas zonas y
Hay mayor conciencia - usos, € potencial de ahorro existente y minimizar los
————ww= - impactos ambientales sobre el agua y e entorno
asociados a su utilizacion. La gran oferta disponible ha sido utilizada de forma muy incipiente
como factor de desarrollo y de bienestar. Adicionamente, por ser un recurso con multiples usos,
es necesario administrarla mediante una gestion integral que involucre a los diferentes usos y
usuarios.

Las propiedades del agua, que la hacen Unica, también la hacen un recurso con multiples usos y
funciones, bioldgicas y ecoldgicas. La sociedad, ademés de suplir sus requerimientos de agua
para satisfacer las necesidades basicas, ha aprovechado sus propiedades y ha congruido
infraestructura para tomar €l agua del medio y utilizarla en el desarrollo de sus actividades
socioecondmicas. También la ha aprovechado en su entorno natura, como elemento cultural de
gran valor paisgjistico, recreativo y simbadlico, como medio de transporte y parala generacion de
energia. Tal es el interés de los usuarios en disponer de la mayor cantidad posible de agua, que
frecuentemente se olvida que los ecosistemas, que son la base de soporte de la poblacion y sus
actividades, requieren también de ela y que deben disponer de una cantidad suficiente de agua
con la calidad adecuada, para permitir su correcto funcionamiento y bienestar.

La manera en la que un pais o region utiliza el agua, esta definida principalmente por su nimero
de habitantes, sus habitos de consumo, €l tipo y la forma de sus actividades econdmicas, la
tecnologia y eficiencia de la produccion, las capacidades financieras y las capacidades
ingitucionales relacionadas con la administracion del agua. La plurdidad de los usos del agua,
puede llevar a que se presenten problemas de escasez en un determinado lugar, conflictos entre
usos y usuarios, o afectaciones en la calidad que impiden su aprovechamiento raciona y
equitativo.

Lariqueza hidrica de la Region Andina debe entenderse como un factor de bienestar y desarrollo.
Sin embargo, se estima que en ella tan solo se utiliza el 0,98% del total disponible. Ante este
excedente de agua, es dificil concebir que existan comunidades que no tengan acceso a una fuente
segura y constante de agua, zonas de cultivo sin facilidades para € riego, o que las actividades en
las zonas altas de las cuencas limiten la disponibilidad de aprovechamiento del agua con otros
fines hacia aguas abajo. Sin embargo, esto refleja el hecho de que la reducida capacidad
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tecnolgica y financiera y su pobre gobernanza son las limitantes principales para acceder a ella,
antes que su baja disponibilidad en el medio natural.

Algunos paises utilizan mayores porcentajes del total del agua de que disponen. Estas diferencias
también permiten reflexionar sobre la vulnerabilidad frente a un evento de escasez, o en la
capacidad de utilizar el agua como factor de desarrollo (Figura No.12).

Figura No.12 Porcentgje de uso del agua disponible en los paises
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Fuente: © Copyright 2006 SASI Group (Universty of Sheffield) and Mark Newman
(University of Michigan)
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2441 El aguaen susdistintos usos

Se estima que en la Region

Andina el 78% de la Tabla No.9 Distribucion de los usos del agua (%) -
extraccion de aguas de 2000

fuentes naturales, Uso por Sector
superficiales y subterraness, Pais/Region (% del Uso Consuntivo Total)
se degtina para € riego en € Agricultura | Domestico | Industrial
sector  agricola. El uso Bolivia 80% 13% 7%
domestico. 0 _ poblaciond |5 ompia- 65% 23% 12%
representa el 13% y el 9% Ecuador 83% 12% 5%
resante corresponde a uso

industria. En comparacion Perd 82% 8% 10%
con & promedio global, la CAN 78% 13% 9%
distribucién de los consumos América 73% 19% 8%
de agua entre los principales Latina y el

sectores refleja la  menor Caribe

actividad industrid 'y d Global 70% 10% 20%

mayor énfasis en la
produccion agricola en la
region.

Fuente: Elaboracion propia con datos de FAO-
AQUASTAT (2008?). *Valores tomados de Gestion
Integrada del Recursos Hidrico en Colombia:
Draniiacta Aa Hnia Aa Diita (lnctitiita Miilinavi 20NN7)\

a. Aguaparaconsumo humano

El uso de agua para satisfacer las necesidades bésicas del ser humano se considera de carécter
prioritario. Igualmente & acceso a una fuente segura de agua y a saneamiento béasico, ya que son
esenciales parala salud y la reduccion de la pobreza. Por esta razon, una de las metas acordadas
dentro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, es aumentar €l porcentaje de la poblacién con
acceso a estos dos servicios. El cumplimiento de esta meta, en conjunto con la gestion integral del
agua, facilitaria el cumplimiento de otras metas como reducir la mortalidad infantil, mejorar la
salud materna, lograr la ensefianza primaria universal, promover la iguadad de género, y
combatir € paludismo y otras enfermedades de origen hidrico.

De acuerdo con las cifras oficiales en la region, el 90% de la poblacion tiene acceso a una fuente
segura de agua y @ 74% tiene acceso a instalaciones de saneamiento basico adecuadas. Sin
embargo hay que anotar que existen grandes diferencias entre el entorno urbano y e rural. Por
giemplo, e 96% de la poblaciéon urbana tiene acceso a fuentes seguras de agua, mientras que
apenas el 75% de la poblacion rural dispone de é. El 83% de la poblacion urbana tiene acceso a
saneamiento basico mientras que tan solo € 50% de la poblacion rura cuenta con é.
Adicionalmente a estos indicadores, se debe tener en cuenta que la calidad, confiabilidad y
eficiencia de los servicios difieren marcadamente entre el contexto urbano y el rural, asi como
entre ciudades mayores y menores.

Tabla No0.10 Porcentaje de la poblaciéon con acceso a fuentes mejoradas de agua e
instalaciones adecuadas de saneamiento bésico — (2006)
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Pais Fuente Mgorada de Agua Saneamiento

Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Bolivia |86 96 69 43 60 22
Colombia |93 99 77 78 85 58
Ecuador |95 98 91 84 91 72
Peru 84 92 63 72 85 36
CAN 90 96 75 74 83 50
Fuente: Elaboracion propia con datos de Joint Water Monitoring Programme (WHO-
UNICEF, 2008) y UNSTATS (Division de Estadistica de las Naciones Unidas, 2008)

De acuerdo con las
tendencias para Figura No.13 Cumplimiento de las metas de agua y
saneamiento para el 2015 en la region de la CAN

América Latinay el

Caribe, es razonable Porcentaje de la poblacién con acceso a fuentes mejoradas de
egperar que la CAN agua e instalaciones adecuadas de saneamiento
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Joint Water
Monitoring Programme (WHO-UNICEF, 2008) y UNSTATS (Division
de Estadistica de las Naciones Unidas, 2008)

mientras que ¢
acceso al
saneamiento bésico
tiene coberturas muy inferiores. Es ademés necesario recordar que se deben hacer esfuerzos para
que la prestacion de los servicios sea eficiente, confiable, y que cumplalos estandares de calidad.

Por gemplo, se estima que las pérdidas en los sistemas urbanos de distribucion de agua estan
entre el 20 y el 40%. Ademas, e estima que €l 87% de las aguas residuales domésticas se vierten
alas corrientes y cuerpos de agua sin ningln tratamiento, con base en datos del afio 2000%.

Las deficiencias de los servicios de agua potable y saneamiento basico en cuanto a su calidad,
confiabilidad y eficiencia, sefialan con claridad la necesidad de una mejora en la gobernanza del
agua para superar estas dificultades.

b. Aguaparariego

El uso del agua para riego de los cultivos es el de mayor prioridad después del agua para
consumo humano, por ser el mayor consumidor y por su importancia para la produccion de
alimentos. Sin embargo, los grandes volumenes de consumo de agua, tienen implicitos una gran

22 Evaluacion de los servicios de Agua Potable y Saneamiento 2000 en las Américas (OPS, 2000) y OPS citado en
(Jouravlev, 2004) con datos de poblacién de CEPALSTAT (2008).
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ineficiencia en su uso, que a nivel globa se ha estimado en 38% por la FAO®. El consumo de
agua en el sector agricola depende de la interaccion de varios aspectos, dentro de los cuaes se
incluyen entre otros €l tipo de cultivo, las técnicas y tecnologias de cultivo y de riego, el nivel de
capacitacion de los agricultores, la calidad del suelo y las condiciones ambientales del lugar.

En los paises de la Region Andina, hay interés en ampliar la cobertura de las areas bajo riego,
dado & mayor rendimiento de los cultivos que cuentan con el. La provision de riego puede
aumentar entre 2 y 4 veces el rendimiento de los cultivos, dependiendo de factores smilares a los
mencionados anteriormente. Por g emplo, el Plan Naciona de Riego en Boliviatiene proyectado
aumentar en 20% las &reas bgjo riego en los primeros 5-10 afios de implementacion. Este objetivo
implica una mayor participacion del sector agricola en la gestion del agua y un mayor consumo
en caso de no utilizar tecnologias més eficientes®.

El uso de fertilizantes y pesticidas, que cada vez es més intenso para aumentar la productividad,
afecta la calidad del agua, ya que pueden contaminar las corrientes y cuerpos de agua. La
presencia de estas sustancias, agunas de elas toxicas, representan un riesgo para la salud
humana, lade lafaunay la de |os ecosistemas.

c. Agua parala produccion de energia

Otro uso del agua con dta relevancia y potencial, es la generacion de energia eléctrica. La
combinacion de la configuracion del territorio, definido por la presencia de la Cordillera de los
Andes, y la elevada oferta de agua, otorga a la region un alto potencial para la generacion de
hidroenergia. Con tan solo €l 5.6% de su potencial utilizado, la hidroenergia generael 73% dela
electricidad en la region y representa arededor del 21.3% de la oferta total de energiay el 76%
de las energias renovables.

Este uso del agua, que exige la construccién de diques y embal ses, interviene tanto positiva como
negativamente sobre la calidad y la distribucion temporal y espacial del recurso, ademés de
generar, dependiendo de la escala, importantes cambios de paisgje, dteracion de cursos de agua,
reubicaciéon de poblaciones y actividades. Por esta razon, se debe propender por un
aprovechamiento multipropdsito del agua para generacion eléctrica, que minimice los impactos
negativos sobre el recurso, el entorno y genere beneficios a las comunidades vecinas.

% Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). (2006). 2° Informe de
las Naciones Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos en el mundo: "El agua, una responsabilidad
compartida”.

4 Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios - Bolivia. (2005). Plan Nacional de Riego. Bolivia.
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d. Aguaparael sostenimiento del medio ambiente

Como se menciond anteriormente, la sociedad en su afan de aprovechar la oferta hidrica, olvida
que & medio ambiente y sus ecosistemas poseen necesidades de agua que deben satisfacerse. En
muchas ocasiones, los limites para € aprovechamiento del agua definidos por la sociedad, no
consideran esta demanda ni la capacidad de los ecosistemas. Apenas recientemente, la normativa
y los estudios sobre € agua de la region han empezado a considerar especificamente este uso.

Lacantidad y calidad de agua, que requieren los rios, zonas himedas y zonas costeras en diversas
épocas del afo para asegurar d bienestar de los ecosistemas de forma que garanticen una oferta
sostenible de servicios ambientales, y que es esencial para asegurar € buen estado de los rios, €l
desarrollo econémico y disminuir la pobreza, se conoce como caudales ambientales®.

Laindudable importancia de los caudales ambienta es para el mantenimiento de los ecosstemas y
su poco conocimiento, implican la necesidad de una fuerte labor de investigacion cientifica que a
articularse con instrumentos normativos y operativos, incida sobre la gestion del agua a nivel de
cuenca.

2442 Huelladel Agua: el uso del aguaen los productos de consumo

En genera, se considera que el agua que se requiere para mantener a una persona en su diario
vivir, es la que sde por €l grifo y la cisterna, que se utiliza en la higiene personal y la necesaria
parala coccion de alimentos. Sin embargo, los alimentos y otros productos y bienes que consume
diariamente, requirieron de una cierta cantidad de agua para su produccion. Los cultivos utilizan
el agua para suplir sus necesidades y los procesos productivos utilizan el agua como “materia
prima’ y ademas generan desechos que requieren de una cantidad de agua para diluirse. El
concepto que permite tener en cuenta estos otros consumos, para determinar la cantidad de agua
necesaria para mantener a un individuo, industria, ciudad o pais, sellamalaHuella del Agua

Los aimentos y los productos .
industriales, tienen implicito un Huella del Agual: La Huella del Agua de un

consumo de agua que la individuo o comunidad esta definida por el

mayoria de las veces los Volumen total de agua que se utiiza para
consumidores ignoran. Por esta  Producir [os bienesy servicios que

razon, propender por e uso consume. La Huella del Agua de un pais es
sostenible del  agua exige el total de agua requerida para producir

también 12 a00pGiON de patropes de
consumo sostenibles y la creacion de conciencia sobre dlos en la poblaciéon. A continuacion se
presentan a gunos ejemplos de la cantidad de agua requerida para producir alimentos y productos
comunes para la sociedad.

% Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). (2006). Op. cit.



-35-

Figura No.14 Cantidad de aguarequerida paradistintos productos
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Fuente: Water Footprint Network. http://www.waterfootprint.org

245 LaAdministracion del Agua

Mensaje Principal: Los problemas relacionados con el agua estdn mas relacionados con
su mala administracién que con su falta de disponibilidad natural .

S blen €s (.:ierto que en zonas de la Avances Importantes en la Region:
Region Andina se presenta escasez de  Mayor reconocimiento politico al tema del |
agua en especial durante los periodos agua
secos, los estudios y andlisis de la  Logros en el reconocimiento del derecho |
problemética del agua adelantados en = &l agua o _ |
muchas partes del mundo sefialan como Creacion de institucionalidad relativa al

p , agua en Bolivia, Colombia, Ecuador y
conclusion genera, que ésta se debe  pgyy
mas a su mala administracion que asu  Hay casos innovadores y exitosos de GIRH |
insuficiencia en el medio natural. Esta a nivel local y nuevas herramientas de
aseveracion es especialmente cierta en el
caso del agua potable y el saneamiento basico y afecta las posibilidades de meoramiento de la
calidad de vida de los mas pobres.

En concordancia con el anterior planteamiento, la comunidad internacional ha concluido que la
adminigtracion eficaz y eficiente del agua posee la més alta prioridad para lograr cumplir con las
Metas del Milenio en lo relativo a acceso al agua potable y al saneamiento basico.

Otra conclusion clara es que la Gestion Integrada del Agua es esencial para materializar la nueva
cultura dd agua y lo que ela implica para su conservacion y uso sostenible. Para llevar a la
préctica las nuevas formas de gestion deben basarse en la consideracion integral de todas las
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partes del ciclo hidrolégico y adaptarse a las condiciones naturales y culturales de laregion donde
se gpliquen, respetando sus usos tradicionales, sus necesidades y caracteristicas.

Ademas, la incertidumbre sobre la disponibilidad y la calidad del agua en el futuro en la Regién
Andina, son de tal magnitud, que es necesario que las autoridades del agua tengan la capacidad de
anticipar y enfrentar estas nuevas situaciones, es decir, que puedan desarrollar una gestion
proactiva, cosa que hasta ahora no han hecho, ya que su gestién ha sido fundamentamente
reactiva. La adecuada gobernanza del agua es pues, una prioridad fundamental en los paises de la

region.

LA GESTION DEL AGUA Y EL CUMPLIMIENTO DE LOS ODM

1. Erradicar la pobreza y el hambre: Garantizar la disponibiidad de agua para los
distintos usos y usuarios contribuye al desarrollo econdmico que permite generar
sustento para la poblacién en condiciones de pobreza.

2. Lograr la ensefianza primaria universal: El acceso a agua y saneamiento es esencial
en las instalaciones educativas para garantizar un entorno escolar saludable que
promueva la vinculacion de estudiantes, asegure su asistencia a clases, disminuya su
desercidon y mejore su desempefio.

3. Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer: La mujer juega
un papel primordial en el suministro, administracion y salva guarda del agua en sus
comunidades y su incorporacion en la toma de decisiones sobre el manejo del recurso
es un mecanismo de empoderamiento del género.

4. Reducir la mortalidad infantil: La prestacion de los servicios de agua y saneamiento
basico incide positvamente sobre la salud de la poblaciéon infantil, cuya principal
causa de mortalidad en los paises en via de desarrollo son las enfermedades del agua.

5. Mejorar la salud materna: Las mujeres embarazadas requieren agua de buena
calidad y en cantidades suficientes durante el embarazo, parto y semanas posteriores
para disminuir el riesgo de adquirir enfermedades infecciosas.

6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades: La mejora en las
condiciones de salud de las comunidades vulnerables reduce su vulnerabilidad al VIH y
otras enfermedades como la malaria y el dengue

7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente: El uso del agua para un mejor
medio ambiente es importante para contar con ecosistemas saludables y asi conservar
la biodiversidad y garantizar el bienestar humano

8. Fomentar una alianza mundial para el desarrollo: El agua, como elemento esencial

para el desarrollo, trasciende fronteras politicas y exige una gestion compartida y
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2451 Lagedtiontradiciona del aguaen laregion.

La forma como los paises
andinos han hecho la

Tabla No.11 Caracteristicas de la Gobernanza del
Agua en la Regidn

adminigtracion del agua a lo
largo del tiempo, obedece a
las particularidades de cada
una de ellos. Sin embargo,
existe una serie de
caracterigticas comunes que
se refieren a las dificultades
gue presentan para que su
ingtitucionalidad, u
normatividad y sus
funciones permitan alcanzar

Carece de vision integral

Es sectorizada y desarticulada

Normativa extensa, obsoleta y poco eficaz

Poca gestion a nivel de cuenca

La investigacion y la capacitacion son limitadas e
insuficientes

La participacion publica es débil

Las decisiones y la gestion carecen de suficientes
instrumentos

Opera como un sistema de comando y control,
casuistica y puntualmente.

Ha carecido de una actitud proactiva.

los beneficios que conlleva

la aplicacion de la Gestion Integrada del Agua

2452 Lanuevagobernanzade agua

Para lograr una Gegtidn
Integrada del Agua, su
gobernanza debe tener un
cardcter integral y abarcar
simultdneamente  dimensiones
politicas, sociales, ambientales,
econdmicas y tecnologicas.
Estas dimensiones a su vez
implican principios de igualdad
de oportunidades, uso
sostenible, equidad en el acceso
y uso del recurso y € logro de la

eficiencia en u
aprovechamiento. La Figura 15
presenta ese esquema

multidimensional
gobernanza del agua

paa la

Con respecto a los criterios que

Figura No.15 Dimensiones de la gobernanza del agua
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Fuente: Tropp, 2005 en (UNESCO, 2006)

permiten una gobernanza efectiva del agua en el marco de la Gestion Integrada, las Naciones
Unidas proponen gque se adopten los principios contenidos en la tabla No. 12.

De acuerdo con los principios, € manejo sostenible del agua en la Region Andina, supone pasar
de una gestion tecnocrética y autoritaria, hacia una integral inspirada en una vision compleja e
incluyente, que abarque desde € cuidado y la conservaciéon de los ecosstemas productores y
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reguladores, hasta su asignacion equitativa entre los diversos usuarios y su posterior tratamiento
antes de devolverla con una caidad adecuadaa medio ambiente.

El reconocimiento del agua como una necesidad humana bésica ha conducido a que € acceso a
ella se plantee como un derecho. En 2002 las Naciones Unidas lo reconocieron a declararlo
como “indispensable para llevar una vida digna’ y como “un prerrequisito para el logro de otros
derechos humanos’ y lo enunciaron como “el derecho humano al agua le otorga atodo € mundo
agua para uso personal y doméstico, en cantidad suficiente, segura, aceptable, fisicamente
accesible y a un precio justo” y reconoce la prioridad sobre otros usos para €l “agua para usos
personales y domésticos’.

Este derecho ha venido consagrdndose a nivel constitucional en muchos paises a partir de la
ultima década del siglo pasado y en algunos de elos se ha extendido para abarcar a acceso al
saneamiento basico. En lo que respecta a los paises andinos, este derecho se ha consagrado en la
condtitucion del Ecuador. En Colombia se realizé exitosamente un referendo por medio del cual
se eleva este derecho anivel constitucional, que actualmente se encuentra en manos del congreso
para su tramitacion y entrada en vigencia. En Bolivia, se incluye dentro del proyecto de ley de
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario “Agua parala Vida’ y en Per(, dentro del
proyecto de Ley General del Agua.

Después de haber dado € paso fundamental del reconocimiento del derecho a agua a nivel
conditucional, las instituciones reguladoras y prestadoras del servicio deberdn definir y
edtructurar la manera de aplicarlo para hacerlo viable en el contexto juridico y econdmico de cada
pais.

Tabla No.12 Principios para Gobernanza en el Marco dela GIRH

Participacion: Todos los ciudadanos, hombres y mujeres, deben tener la posibilidad de
expresarse bien sea de manera directa o por medio de organizaciones que representen
sus intereses, en el proceso de adopcion de politicas y toma de decisiones. La
participacion amplia depende de que los gobiernos nacionales y locales actiien con un
enfoque incluyente.

Transparencia: La informacion debe circular libremente en la sociedad. Los interesados
deben poder acceder directamente a los procesos, las instituciones y alainformacion.
Equidad: Todos los grupos sociaes, hombres y mujeres, deben tener |as oportunidades
paramejorar su bienestar.

Eficacia y eficiencia Los resultados de los procesos y de las instituciones deben
satisfacer las necesidades de la poblacion haciendo el mejor uso de los recursos.
Legalidad: Las estructuras normativas deben ser justas y aplicarse imparcialmente, en
especial las relativas alos derechos humanos.

Confiabilidad: Los gobiernos, € sector privado y |as organizaciones de la sociedad civil
deben tener la confianza del publico y actuar en desarrollo de los intereses que
representan.

Coherencia: Dada la complejidad de los temas relacionados con el agua las politicas y
acciones para abordarlos deben ser coherentes, consistentes y facilmente comprensibles.
Flexibilidad: Las instituciones y los procesos deben servir a todas las partes interesadas
y responder adecuadamente a los cambios en las demandas o en las preferencias y a
otras nuevas circunstancias.

Integralidad: La gobernanza del agua debe estimular y promover las aproximaciones
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holisticas e integradoras.
Etica: La gobernanza del agua debe basarse en los principios éticos de la sociedad en la
gue opere, por ejemplo respetando los derechos tradicionales sobre el recurso.
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CAPITULO 3. Formulacién dela EA-GIRH

Parala formulacion de la EA-GIRH se adopt6é un marco conceptual que parte de la consideracion
de la Agenda Ambiental Andina, de los campos misonales e instrumentales de la SGCAN y dela
adopcion de una estructura légica resultante de la naturdeza de la GIRH y de los procesos
participativos que se adelantaron en cada uno de los paises miembros que se describieron en el
capitulo primero de este documento.

3.1  Marco Conceptual

3.1.1 LaAgenda Ambiental Andinacomo marco de |la Estrategia Andinaparala GIRH

La “Agenda Ambiental Andina Figura No. 16 Esquema Conceptual Agenda Ambiental

2006-2010", fue establecida con Andina 2006-2010
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Fuente: Agenda Ambiental Andina 2006-2010 (SGCA, 2006).

integracion y a fortdecer la
capacidad de negociacién andina en foros internacionales’.

Como puede apreciarse en la Figura No. 16, los recursos hidricos son uno delos tres grandes ejes
tematicos que estructuran la Agenda, que incluye unalinea de accién concreta orientada formular
la Estrategia para € manejo integrado de los recursos hidricos, incluyendo las cuencas
hidrogréficas. La Agenda ademas incluye una serie de acciones relacionadas con el agua en los
otros ges, aludiendo a su caracter integrador, parae funcionamiento del medio ambiente y para
las actividades humanas.

Entre sus objetivos se destacan propiciar la gestion integrada del agua en laregién y formular una
edrategia considerando lineamientos y politicas en la gestion integrada de los recursos hidricos y
acceso al agua y saneamiento. Con miras al cumplimiento de estos objetivos, se ha avanzado con
la formulacion participativa de la propuesta de la Estrategia para contribuir a la implantacion de
la gestion integrada del agua en los Paises Miembros, de acuerdo con lo convenido en la Cumbre
de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible.

| TablaNo.13 Objetivos Recursos Hidricos— Agenda Ambiental Andina 2006-2010 |
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Propiciar la Gestion Integrada del Agua en la Regidn.

Promover un mayor acceso de la poblacion a los servicios de agua potable y
saneamiento como medida que contribuya a la erradicacion de la pobreza.

Generar un didlogo propositivo e incluyente para analizar |os aspectos ambientales de
las inversiones en servicios relacionados con el agua en la subregion.

Formular una Estrategia considerando lineamientos y politicas en la gestion integrada
de los recursos hidricos y agua y saneamiento.

Como e sefiad6 anteriormente, la EA-GIRH tiene como base el documento “Hacia una Gestion
Integrada del Agua en la Regidén Andina”, preparado durante el afio 2008, en el marco de la
implementacion de la Agenda Ambiental Andina, 2006 — 2010, € cual analiza €l recurso hidrico
en la region desde la perspectiva de su disponibilidad, variabilidad espaciad y temporal de la
oferta, de los factores que la amenazan, de losusosdel recurso y de su gobernanza.

3.1.2 Marco Misional e Instrumental paralaformulacion de la EA-GIRH

Teniendo en cuenta la complegjidad de la gestion del agua, para €l disefio de la EA-GIRH se
adopt6 una etructura de red con dos gjes misional es de acuerdo con |0s objetivos y competencias
de la CAN vy tres gjes instrumentales que ofrecen & soporte y los medios para cumplir con los
objetivos y metas los mismos (Figura No.17).

FiguraNo.17 Ejes Misionales e Instrumentales parala EA-GIRH
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Fuente: Instituto Quinaxi

3.1.21 Ejesestratégicos misionales

Formulacion de politicas y estrategias. Se refiere a papel y capacidad de la SGCAN para
proponer alos paises miembros elementos orientadores, de planificacion y de gestion teniendo en
cuenta la integracion regional y las caracteristicas y problematicas comunes de la region con
respecto alateméticadel aguay su mango.
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Asistenciatécnicay financiera Serefiere ala capacidad que tiene la SGCAN como organismo de
integracion regional, para identificar, negociar y captar en los escenarios de cooperacion
internacional, recursos financieros, humanos y tecnolégicos, para apoyar a los paises miembros
en la realizacion de programas, proyectos y acciones para desarrollar la EA-GIRH y cumplir sus
compromisos internacionales.

3.1.2.2 Ejesestratégicos Instrumentales

Fortalecimiento Ingtitucional: Se refiere ala consolidacion de la capacidad ingtitucional tanto en
la SGCAN, como en los paises miembros, para desarrollar efectivamente la EA-GIRH. También
se refiere a la formacion de capacidad para manejar y ofrecer datos e informaciones que faciliten
la aplicacion de laEA- GIRH alos paises miembrosy al publico en general.

Generacion y difuson del conocimiento: Se refiere a la capacidad de la CAN para desarrollar
proyectos de interés de los paises miembros y de la region en su conjunto, que permitan
investigar y conocer problematicas biofisicas y socioecondmicas que puedan afectar los recursos
hidricos y sus administracion sostenible, para proponer soluciones a los mismos y dar a conocer
sus resultados y recomendaciones.

Capacitacion y educacion ambiental: Se refiere a los programas de formacion de recursos
humanos relacionados con el conocimiento y la aplicacion de la GIRH, tanto en las ingtituciones
gubernamentales relacionadas con el manejo del agua, como en las empresas del sector del aguay
las organizaciones de la sociedad civil.

3.2  Propuesta parala EA-GIRH

La propuesta que se presenta a continuacion se construyd con la participacion activa de los
paises miembros, a través de 2 talleres de expertos llevados acabo en Lima, Perti en abril del
2007 y en septiembre del 2008 en donde respectivamente, ademas de lograr consensos, se
edtablecieron las prioridades de actuacion en materia de la GIRH en la Region desde la
perspectiva de la SGCAN. No obstante, se determiné la necesdad de ampliar los espacios de
discuson y andlisis de la propuesta en cada uno de los paises y para tal efecto, en el afio 2009 se
realizaron talleres nacionales en Perd (abril), Colombia (mayo), Ecuador (mayo) y Bolivia
(diciembre), buscando una participacion lo mas integral y representativa posible de los distintos
actores institucionales publicos y privados, gubernamentales y no gubernamentales relacionados
con € agua

Para culminar el proceso de formulacion de la EA-GIRH, se llevara a cabo un Taller Regional
de Autoridades y Expertos en Agua, que analizara participativamente el resultado del proceso
seguido y servira paraidentificar los ajustes finales a la propuesta de estrategia que se llevaraala
consideracion de las ingtancias decisorias de la CAN.
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3.2.1 EstructuraLogicadela EA-GIRH.

A continuacion se presenta la estructura adoptada para la estrategia y los diversos componentes
gue la conforman.

FiguraNo.18 Estructura Logica de la EA-GIRH

Marco Conceptual: Agenda Ambiental Andina, Ejes Mislonalese

Lineasde Accidn Lineasde Accién
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3.22 VisibndelaEA-GIRH

LaEstrategia GIRH Andina entiende el agua como un bien de dominio publico de carécter vital y
edratégico paralaintegracion. Apoya a los paises miembros en la implantacion de la GIRH para
lograr el aprovechamiento de su excepcional riqueza hidrica, la mejora de la calidad de vidadela
poblacion, en especial de los méas pobres y el fortaecimiento de la posicién negociadora de la
region, en el marco del desarrollo sostenible.

3.2.3 PrincipiosdelaEA-GIRH

RESPETO: Se basa en el reconocimiento de la autonomiade las politicas y planes hidricos de los
paises miembros y sus compromisos y metas internacionales, y de las tradiciones, derechos y
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usos consuetudinarios de las comunidades y de los pueblos originarios y propende por el acceso
al agua de buena calidad y a saneamiento basico de todala poblacion.

SOLIDARIDAD: Implica la colaboracion arménica de todos los actores del agua, tanto
gubernamentales, como comunitarios y privados, y la gestion de las cuencas compartidas por los
PM, para lograr decisiones basadas en consensos equitativos para su manejo y uso. La
participacion publica es esencial para una gestion equitativa y sostenible del agua

CONOCIMIENTO: Se basa en la investigacion del funcionamiento de los ecosistemas
productores y protectores y de su restauracion, propiciando € didlogo de saberes cientifico y
tradicional; en la generacién de informacion sobre el ciclo hidrolégico de laregion y los factores
que lo afectan y en ladifusion de préacticas y tecnologias para el uso racional y eficiente por parte
de sus diversos usuarios.

COOPERACION Y COMPLEMENTARIEDAD: Se apoya en la cooperacion horizontal entre las
autoridades y los usuarios del agua, para compartir experiencias, conocimiento e informacion
para su mejor gobernanzay utilizacion y en la promocion de proyectos regionales para €l manejo
sostenible del agua.

FLEXIBILIDAD Y TRANSPARENCIA: Debe focalizarse en la atencién de los problemas
prioritarios y adaptarse para atender problemas emergentes, buscando que los recursos humanos,
técnicos, administrativos y financieros, sean eficientes y eficaces.

3.24 LineasdeAccion

PROMOVER LA CAPACITACION. Agrupalas Acciones orientadas a divulgar la EA-GIRH, a
apoyar alos paises miembros en el cumplimiento de sus compromisos internacionales relativos al
agua, a capacitar en la GIRH alos actores publicos y privados relacionados con € manejo y uso
del agua, y a crear una nueva culturadel agua en la poblacion para estimular su uso sostenible.

FORTALECER LA GOBERNANZA. Agrupa las Acciones que buscan desarrollar las
capacidades de los actores ingitucionales de los paises miembros y en la SGCA, para
implementar la GIRH, propiciar el acceso a agua para toda la poblacion y fomentar la
cooperacion horizontd y la coordinacion intersectoria entre las autoridades y usuarios del agua.

GENERAR CONOCIMIENTO. Concentra las Acciones orientadas a conocer el funcionamiento
de los ecosistemas productores y protectores, a identificar y analizar las fuerzas y fendmenos
antropicos y naturales que los afectan y a generar informacion sobre el ciclo hidrolégico de la
region, para construir modelos y escenarios que contribuyan a definir recomendaciones para
apoyar la sostenibilidad del recurso hidrico.

PROMOVER EL USO SOSTENIBLE. Comprende las Acciones encaminadas a la formulacion
de criterios y lineamientos para el uso racional del agua, la difusion de préacticas y tecnologias
para su mangio y uso eficiente y la realizacion de proyectos piloto, con participacion social y
carécter ecosigé@mico parala gestion sostenible de cuencas.

ENFRENTAR EL CAMBIO AMBIENTAL GLOBAL. Est4 compuesta por las Acciones que
buscan reducir la incertidumbre y la vulnerabilidad del agua en relacion con los efectos del
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Cambio Ambiental Global y apoyar a las autoridades de los paises miembros en sus proyectos de
gestion integral del riesgo, agrocombustibles y adaptacion al cambio climético.

MANEJAR LAS CUENCAS TRANSFRONTERIZAS. Abarca las Acciones para contribuir ala
integracion regional mediante la formulacion de lineamientos de politica, mecanismos y
proyectos piloto para la conservacion y el manejo sostenible de cuencas compartidas por dos 6
més paises miembros.
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3.25 Acciones

Resultados Esperados Actores I nstitucionales
1. Difusion dela EA- GIRH Dar a conocer laEA-GIRH Socializaciéon de laEA-GIRH SGCAN,

delaCAN alasAutoridades Apoyar €l proceso de adopcion  Autoridades

Nacionales y otros actores delaEA-GIRH como decision ~ Nacionades de

del aguadelosPM y gpoyar andina Recursos
su adopcién por partede la Hidricos,
CAN. Cancillerias.
S 2. Apoyo alos PM en dmbitos  Fortaecer la participacionde Organizar del Foro Andinodel ~ SGCAN,
2 internacionales relativos al las delegaciones de los PM Agua preparativo paralos Cancillerias,
§ agua en foros relativos a aguay eventos mundiales del agua. FONAG,
= fomentar laformulacion de ~ Fomentar posicionesregionales IDRC,
@ propuestas regionales en el paradefender los intereses PNUMA,
- tema. relativos al agua UICN,
3 Acompafiar alos PM en las CONDESAN
£ negociaciones internacionales
& dd agua
3. Programas de educacion Identificar, Sstematizar e Mejorar y homologar los SGCAN,
formal sobrela GIRH intercambiar experienciasen  programas de formacion Universidad
los programas de educacion  relacionados conlaGIRH enlos  Simén
superior relacionadosconla  PM. Bolivar,
GIRH. Aumentar € nimero de CONDESAN,
personas capacitadas e Universidades de los PM

incorporadas ala tematica
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Resultados Esperados Actores Institucionales
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4. Fortalecer la

institucionalidad del aguaen la

Region

5. Promover la cooperacion

horizontal entre los PM parala

GIRH

6. Promover el acceso
equitativo a agua

Definir y clarificar losroles
y funcionesdelas
instituciones para aplicar
exitosamente la GIRH en los
PM

Fomentar la cooperacion
entre ingtituciones
nacionales del aguapara
fortalecer sus capacidades
mediante el intercambio de
experiencias parala GIRH

Fomentar la adopcién de los
principios del “Derecho al
Agua’ y el "Aguaparala
Vida" en los marcos legales
y de politicadela PM

- Andlissdelasituacion dela

institucionalidad en los PM,
asi como su efectividad con
relacion ala GIRH

- Proponer un marco
homologado de funciones para

lagestion del agua

- Programa de cooperacion

horizontal para el intercambio
de experiencias relacionadas
con laGIRH

- Sistematizacion de

experiencias exitosas

- Evaluacion ddl estado de

avance de laincorporacion de
estos principios en los PM

- Propuestas para hacer eficaz y

realista la aplicacion de estos
conceptos.

SGCAN,

Minigterios y autoridades
del agua

UICN,

PNUMA

QUINAXI

SGCAN

AECID

Minigterios y autoridades
del aguadelos PM

SGCAN,

IDRC,

Minigterios y autoridades
del aguadelos PM,
UICN
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Resultados Esperados Actores Institucionales
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7. Consolidar el sstemade
informacion sobre e aguaen la
region

8. Definir modelo para evauar
los efectos del cambio
climético sobre el aguaenla
region

9. Construir escenarios futuros
del aguaen laregion

Disefar y poner en marcha
un centro virtual parae
andlisisy difusion de
informacion sobre el agua,
aprovechando las
capacidades existentes en los
PM

Examinar diversos modelos
y métodos para establecer los
efectos del cambio climético
sobre los recursos hidricos
incluyendo su viabilidad
técnicay financiera

Elaborar escenarios sobre la
situacion del agua de seguir
latendencia actual vsla
aplicacion de la GIRH.

- Poner adisposicién de los PM

informacion actuaizada,
consolidada, homologada y
confiable sobre el agua

- Contar con un banco de datos

sobre el aguaen laregion

- Producir publicaciones

periddicas y seriadas

- Definir el modelo més

conveniente para aplicar en la
region

- Contar con escenarios

tendenciales, reactivosy
proactivos paraorientar la
tomade decisiones y disefiar
estrategias para la aplicacion
delaGIRH

SGCAN,

Minigterios, autoridades
einstituciones del agua
en laregion,
CONDESAN,
INFOANDINA,
CAP-NET

SGCAN,

Minigterios y autoridades
einstituciones del agua
en laregion,

UICN

SGCAN,

Minigterios y autoridades
einstituciones del agua
en laregion,

PNUMA,

CEPAL,

UICN, IDRC,
CONDESAN
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Resultados Esperados Actores Inlitucionales
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10. Fomentar € desarrollo de
la hidroenergia sostenible en la
region

11. Promover laGIRH en las

cuencas de laregion

Establecer lineamientos
comunes para el desarrollo
de proyectos
hidroenergéticos en los PM
sobre:

Prevencion, minimizecion y
mitigacion de impactos
ambientales

Participacion social
Aprovechamiento sostenible

Establecer lineamientos
comunes parala aplicacion
dela GIRH en las cuencas de
la region sobre:
Eficienciaen el uso del agua
Participacion de usuarios
organizados

Compensacion por servicios
ambientales

Estimacion de caudales
ambientales

Gestion de lainformacion
Homologacion de
lineamientos y protocolos
técnicos para andlisis de
laboratorio

- Apoyar laadopcién de

criterios y lineamientos por
partede los PM parad
aprovechamiento del potencial
hidroeléctrico de laregion,
minimizando los impactos
ambientales y con
participacion social

- Proponer bases comunes para

la adopcién por parte de los
PM de procedimientos e
informaciones parala GIRH a
nivel de cuenca

SGCAN,

Minigterios y autoridades
einstituciones del aguaen
laregion,

Minigterios e ingituciones
del sector energético,
ITDG,

OLADE,

UICN,

FONAG

SGCAN,

Minigterios y autoridades
einstituciones del aguaen
laregion,

CONDESAN,

IDRC, AECID,

FAO,

UICN



12. Incentivar el uso sostenible
del agua en la poblacién de la
region
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Disefar y poner en marcha
un programa dirigido a
concientizar ala poblacion
en uso sostenible del agua

- Aumentar la concienciay €l

conocimiento de la poblacién
sobre laimportanciay el valor
del agua.

- Dar a conocer técnicasy

procesos para el uso raciond y
el ahorro del agua

SGCAN,

Minigterios y autoridades
einstituciones del aguaen
laregion,

FONAG,

PANACEA,

PNUMA,
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Resultados Esperados Actores Insitucionales
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13. Promover laincorporacion
dela GIRH parala prevencion
de desastres en laregion

14. Mitigar el efecto de
cambio climético sobre los
ecosistemas alto andinosy el

agua

Incorporar laGIRH en las
politicas e instrumentos de

planificacion y gestion para

la prevencién y mitigacion
de desastres en los PM

Analizar el impacto del
cambio climético sobre los
recursos hidricos en el

ambito de los proyectos para

promover estrategias de
adaptacion:

Proyecto Regional Andino
de Adaptacion d Cambio
Climético (PRAA)
Proyecto de Adaptacion al
retroceso acelerado delos
glaciares (PHRD)
Proyecto INAP-Colombia
Proyecto Paramo — GEF
PNUMA

Otros

- ldentificar los componentes de la

GIRH quefortalezcan las
politicas e instrumentos para la
prevencion y mitigacion de
desastres

- Proponer lineamientos paraque

estos componentes se adopten en
las politicas de mitigacion y
prevencion de desastres

- Proponer metodologias para

estudiar el impacto del cambio
climético sobre los ecosistemas
alto andinosy los recursos
hidricos

- Proponer recomendaciones para

la adaptacion alos efectos del
cambio climatico en los
ecosistemas alto andinosy
recursos hidricos

- Brindar asesoria estratégicaa

través de laparticipacion de la
CAN en el comitédirectivo y
validacion de los resultados del
Proyecto Paramo - GEF-
PNUMA

SGCAN,

Ministerios y autoridades
einstituciones del agua
en laregion,

Ministerios e
instituciones encargadas
de laprevencion y
atencion de desastres,
CEPAL,

EIRD, UE,

Gobierno de Rusia
SGCAN,

Ministerios y autoridades
einstituciones del agua
en laregion,

IDRC,

CONDESAN,

IDEAM, UICN,
PNUMA, IRD



15. Evauar los efectos de los
agrocombustibles sobre los
recursos hidricos en laregion
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Evaluar los efectos e
impactos de los
agrocombustibles en el
recurso hidrico delaregiony
proponer estrategias para su
mitigacion

- Conocer los incrementos en las

demandas por aguay los
impactos en su calidad,
originados por los cultivos para
agrocombustibles y sus efectos
sobre otros cultivos, la seguridad
alimentaria y la economia

- Proponer lineamientos de

politica parala mitigacion de los
impactos de los
agrocombustibles sobre el agua

SGCAN,

Ministerios y autoridades
einstituciones del agua
en laregion,

CEPAL,

Ministerio de
Industriadel

Perd, FAO,

PNUMA,

ITDG
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16. Formular lineamientosde  Analizar laimportanciadela - Lineamientos comunes de SGCAN,
politica para la Alta Cuenca vertiente Amazonica de la politicaparalaconservaciony Minigteriosy autoridades
Amazonica region Andina como el manejo sostenible de la einstituciones del aguaen
generadora de agua, cuenca AmazonicadelosPM  laregion,
biodiversidad y demas Autoridades
servicios ambientales para Nacionaes
todala gran cuenca Ambientales,
8 Ingtituciones de
T investigacion de la
*g‘ Amazonia
% 17. Incorporar laGIRH enlos  Evaluacion delos acuerdosy - Comparacion, evaluacion y SGCAN,
§ acuerdos y tratados del agua tratados andlisis (Sistematizacion) de ~ Ministerios y autoridades
= entre los paises miembros internacionales existentes en los acuerdos y tratados einstituciones del aguaen
@ relacion con el agua, su existentes laregion,
o) estado de gestion eimpactos, . Recomendaciones parala OTCA, IDRC,
3 K . . X 2,
3 y determinar lineamientos incorporacion delaGIRHen ~ PNUMA (Lago
8 politicos y técnicos para lostratados y acuerdosentre  Titicaca),
-?}- mejorar su formulacion y la los PM OEA,
= aplicacion de la GIRH Cancillerias,
b UICN,
CEPAL, GEF
18. Desarrollar proyectos Disefio e implementacionde - Proyectos piloto paralaGIRH  SGCAN,
piloto parala GIRH en cuencas proyectos piloto parala en cuencas transfronterizas, Minigterios y autoridades
transfronterizas GIRH en cuencas con componente de e instituciones del aguaen
hidrograficas transfronterizas  participacion pdblica laregion,

seleccionadas y priorizadas UICN
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3.2.6 HojadeRuta

LINEA DE ACCION ACCION HOJA DE RUTA

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
X X

1. Difusién de la EA- GIRH

Promover la 2. Apoyo alos PM en los escenarios i nternacionales relativos al X X X X X X X X X X
capecitacion agua
3. Programas de educacion formal sobre la GIRH X X
4. Fortalecer laingtitucionalidad del agua en la Region X X
Fortaecer la Gobernanza — -
5. Promover la cooperacion horizontal entre los PM parala X X X X X X X X X
GIRH
6. Promover el acceso equitativo a agua X X
7. Consolidar € sistema de informacién sobre el aguaen la X X X X X X X X X X X
Generar Conocimiento region
8. Definir modelo para evaluar los efectos del cambio climético X X X
sobre el aguaen laregion
9. Construir escenarios futuros del agua en laregion X
10. Fomentar el desarrollo de la hidroenergia sostenible en la X X X
Promover el uso region
sostenible 11. Promover la GIRH en las cuencas de laregion X X X
12. Incentivar el uso sostenible del agua en la poblacion de la X X X X X X X X X X X

region

13. Promover laincorporacion de la GIRH paralaprevencion X X
Enfrentar € cambio de desastres en laregion
ambiental global 14. Mitigar €l efecto del cambio climético sobre los ecosistemas X X X X X X
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ato andinosy el agua
15. Evaluar los efectos de los agrocombustibles sobre los
recursos hidricos en laregion

16. Formular lineamientos de politica parala Alta Cuenca
Manejar las cuencas Amazonica

Transfronterizas 17. Incorporar la GIRH en los acuerdos y tratados del agua entre
los paises miembros

18. Desarrollar proyectos piloto parala GIRH en cuencas
transfronterizas
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL DOCUMENTO SINTESIS DE LOS
TALLERES NACIONALES

A continuacién y de acuerdo con las dindmicas descritas, |os aportes efectuados y |os resultados
finales de cada uno de los Talleres Nacionales, se presentan las principales conclusiones y
recomendaciones que de dli se derivan, tomando en consideracion ademés, la coincidencia de los
cuatro paises a respecto:

Se considera un necesidad de primer orden, contar con una Agenda Ambiental Andina de més
largo plazo, que le dé un mayor horizonte tempord a la ejecucion de la Estrategia Andina parala
GIRH, en tanto es su principal marco de referencia. En tal sentido, se debe iniciar en el corto
plazo, el disefio de la nueva Agenda que le de continuidad ala actual.

De acuerdo con la recomendacion anterior, los participantes en los paises, coinciden en la
necesidad de ampliar la Hoja de Ruta de la Estrategia En tal sentido, se recomienda adoptar para
su gjecucion, los tiempos planteados en €l numeral anterior.

Una preocupacion muy clara de los paises, serefiere alajerarquiade la Estrategia Andinaparala
GIRH, entendida como & grado de obligatoriedad o € nivel de compromiso que genera para los
paises miembros. Al respecto se recomienda que el mecanismo de adopcién de la Estrategia sea
juridicamente vinculante paralos paises, adoptandola como una Decision Andina.

El sistema de informacion Andino del Agua, se plantea como una necesidad apremiante para
soportar no solo la gecucion de la Estrategia Andina para la GIRH, sino los procesos de Gestion
Integrada del Recurso Hidrico en cada uno de los paises. Desde esta perspectiva y de acuerdo
con las propuestas presentadas, se incluye una nueva linea de accion que lo incluye, denominada
“Generacion de Conocimiento”.

El andlisis realizado en cada Taller Nacional en relacion con los instrumentos y socios
edtratégicos para apoyar €l desarrollo y financiamiento de la Estrategia GIRH, permite concluir
que en todos dlos, se cuenta con una amplia gama de instituciones tanto publicas como privadas,
gubernamentales y no gubernamental es, con importantes desarrollos y experiencias en materia de
GIRH. Se recomienda aprovechar este hecho para promover la conformacién de redes nacionales
e internacionales que faciliten la cooperacion horizontal, el intercambio de experiencias, de
conocimiento e informacion y la apertura de espacios de didlogo permanente.

* % * %



